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1 Introducéo

O Decreto-lei n® 232/2007 de 15 de junho transpde para a legislacdo nacional as orientacfes
comunitarias, Diretiva 2001/42/CE de 27 de junho e 2003/35/CE de 26 de maio, quanto a
obrigatoriedade de execucdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, aplicada a planos e

programas.

Reconhece-se a necessidade da execug¢do de uma avaliagdo ambiental a montante dos
projetos, numa fase embrionaria do processo de decisdo. Esta tera uma funcéo estratégica
de analise das opc¢des e permitira nortear e facilitar o processo de decisdo, tornando-se um

instrumento indispenséavel para o desenvolvimento sustentavel.

O Decreto-lei 316/2007 de 19 de setembro procede a aplicagdo do regime juridico da
avaliacdo ambiental, no @mbito dos instrumentos de gestéo territorial, de forma a incorporar
nos procedimentos de elaboracdo, acompanhamento, participacdo publica e aprovacao

destes instrumentos, a analise sistematica dos seus efeitos ambientais.

Os PDM, dada a sua natureza estratégica, encontram-se sujeitos obrigatoriamente a AA
(artigo 85.° e alinea c) do n.° 2 do artigo 86.°) do Decreto-lei 232/2007, de 15 de junho.

De acordo com o Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do
territério DGOTDU/APA a AA(E) deve estar integrada no processo de planeamento, nao
devendo em caso algum ser considerada e conduzida como um procedimento paralelo ou
autbnomo. Com efeito cada uma das etapas da AA(E) deve ser articulada com as diferentes
fases do processo de elaboracéo do plano a que respeita e com as respetivas metodologias.
Em funcédo da realidade existente, como refere o guia ja mencionado, pretende-se ter a
percecdo das tendéncias de evolugdo, das orientacbes e das expectativas de
desenvolvimento da comunidade, o que pressupfe uma analise detalhada, consistente e

gue fundamente as op¢des de desenvolvimento prioritarias.

2 Objetivos e Metodologia da AA (E)

A Avaliagcdo Ambiental Estratégica, € um instrumento de apoio a decisdo aplicado, de

acordo com as orientacdes das diretivas comunitarias, a planos e programas.

1
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Permite a identificacdo, predicdo e avaliacdo de impactes e ainda a minimizagdo de
impactes negativos, que uma decisdo estratégica ao nivel destes PP (planos e programas)
podera ter sobre o ambiente e sobre a sustentabilidade.

Por outro lado, permite assegurar, nos estadios iniciais da execucao destes instrumentos de
natureza estratégica, a integracéo dos aspetos ambientais e de sustentabilidade e comparar
opc¢Oes alternativas de desenvolvimento, a tempo de incluir modificacBes e selecionar as

hipéteses com menores efeitos negativos.

Contribui para um processo sistematico e encadeado de avaliagcdo, que complementa o

processo de planeamento/programacao.

A abordagem a fazer na AA(E) da Revisdo do PDM de Nisa, tendo por base o Guia da
Avaliagcdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio publicado pela
DGOTDU/APA), pelo que se apontam cinco fases para o desenvolvimento do processo:
o Fase A - Definicdo de ambito e dos objetivos da AA (E), ja elaborada e sujeita
a Consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE).
o Fase B - Identificacdo dos efeitos significativos e das opc¢des alternativas.
o Fase C - Elaboracdo do Relatério Ambiental (RA), com a formalizacdo da
Reviséo do Plano.
o Fase D - Consulta publica, emissdo da Declaracdo Ambiental (DA) e
aprovagdo da Revisdo do Plano. Fase que se articula com o desenvolvimento dos
trabalhos que levam & formalizagé@o da proposta do Plano e parecer final da CA.

o Fase E - Execucgdo e monitoriza¢do do plano.

A Definicdo do Ambito da AAE (Scoping), é 0 processo que visa determinar os
parametros, as fronteiras e os fatores chave/criticos a serem integrados na avaliagdo. A

atividade de decidir sobre as matérias que serdo estudadas durante a AAE.

O Scoping é um processo interativo, pelo qual a informacéo de base permitira influenciar os
objetivos da AAE e vice-versa. Os contributos do processo de consulta também deveréao
influenciar os objetivos e o &mbito da avaliacéo.

A definicdo do ambito envolve os seguintes aspetos:

o Identificacdo dos objetivos da PPP (politicas, planos e programas);

2
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o Relagédo com outras PPP;
o Identificacdo do sistema ambiental afetado e da informacéo relevante para a

caracterizacao da situacao de referéncia;

o Identificacdo de problemas ambientais e objetivos de protecdo existentes;

o Proposta de objetivos e indicadores para a AAE;

o Identificacdo de alternativas de PPP razodveis/equilibradas;

o Consulta junto das autoridades de AAE e dos interessados sobre a proposta

de definicdo do a&mbito da AAE;

No Relatério Ambiental (Diretiva n°® 2001/42/CE [/ Decreto-Lei n° 232/2007), sé&o
identificados, descritos e avaliados o0s eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagdo do plano ou programa, as suas alternativas razoaveis que tenham
em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos, e do qual constam,

atendendo a prévia definicdo do seu ambito, os seguintes elementos:

a) Uma descricdo geral do conteudo, dos principais objetivos do plano ou programa e das

suas relagdes com outros planos e programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente
afetadas, os aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugéo se

nao forem aplicados o plano ou programa;

c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular,
os relacionados com todas as zonas de especial importancia ambiental, designadamente as
abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redac¢do conferida pelo Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;

d) Os objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou
nacional que sejam pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes objetivos e
todas as outras consideracfes ambientais foram tomadas em consideracdo durante a sua

elaboracéo;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano ou do

programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e

3
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longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes
como a biodiversidade, a populacdo, a salde humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a
atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o
patriménio arquiteténico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagdo entre os fatores

supracitados;

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer

efeitos adversos significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do plano ou programa;
g) Um resumo das razfes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do
modo como se procedeu a avaliacdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha

das informacdes necessarias;

h) Uma descrigdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no
artigo 11°;

i) Um resumo néo técnico das informacgdes referidas nas alineas anteriores.

ApoOs a aprovacdo do plano ou programa, a camara envia a Agéncia Portuguesa do

Ambiente uma Declaragcdo Ambiental, da qual conste:

i) A forma como as considerac6es ambientais e o relatério ambiental foram integrados no

plano ou programa;

ii) As observagfes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e 0s
resultados da respetiva ponderagédo, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas
observacoes;

iii) Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.° ;

iv) As razdes que fundaram a aprovacdo do plano ou programa a luz de outras alternativas

razoaveis abordadas durante a sua elaboracao;

v) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11°.
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Na Avaliacdo e Controlo, a cAmara avalia e controla os efeitos significativos no ambiente,
decorrentes da respetiva aplicacédo e execucao, verificando a ado¢do das medidas previstas
na declaracdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos

imprevistos.

Os resultados do controlo sdo divulgados pela camara através de meios eletrénicos e

atualizados com uma periodicidade minima anual.

O presente documento corresponde ao Relatério Ambiental. Vem na sequéncia do
Relatério de Definicdo de Ambito e dos Objetivos da AA (E), que obteve parecer das
entidades com responsabilidades ambientais especificas, a quem se considerou interessar
os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano ou programa, designadamente, a
DGADR, ARH do Vale do Tejo, Camaras Municipais do Crato, Gavido, Vila Velha de Rodao
e Castelo de Vide, ICNB, AFN, IGESPAR, CCDR Alentejo e a APA. Em anexo juntam-se 0s
pareceres recebidos, tendo-se atendido a integracdo das sugestdes apresentadas.

3 ldentificacao e entendimento do objeto de avaliacéo

3.1 Identificacao
O objeto da AAE é a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Nisa. O Aviso n.° 2119/2003 (2.2

série), publicado em 20 de marco de 2003, tornou publico, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, que em reunido ordinaria da
Camara Municipal de Nisa, realizada no dia 5 de fevereiro de 2003, foi deliberado dar inicio
aos trabalhos de revisao do Plano Diretor Municipal. Havendo alguns estudos preliminares a

fazer, estes trabalhos tém inicio em 2008.

3.2 Antecedentes
Varios foram os aspetos que indiciaram a necessidade da revisdo do PDM. Em termos

gerais pode-se enunciar a necessidade de:
1- Aprofundar e atualizar o conhecimento do territério e aplicar cartografia digital

atualizada;
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2- Resolver situagbes de conflito, detetadas no PDM vigente. Sendo as
relacionadas com a gestdo dos perimetros urbanos, construgéo fora dos perimetros
e gestdo de atividades em areas de REN, as que suscitaram maiores conflitos;

3- Reportar para o plano as indicagdes resultantes de estudos, projetos e planos de

ambito municipal ou intermunicipais efetuados;

4- Aplicar nesta revisdo as alteracdes legais e regulamentares, com implicAncia no

ordenamento do territério, que ocorreram apoés a entrada em vigor do atual PDM,;

5- Transpor para o plano, as orientacfes estratégicas dadas pelos instrumentos de
planeamento de nivel regional e nacional, que ocorreram apds a sua entrada em

vigor.

Por todos estes fatores, pela propria evolucdo da utilizagdo do solo, bem como pela nova
realidade socioeconémica do concelho, tornou-se evidente a necessidade de redefinir
estratégias de atuacdo sobre o territorio.

4 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

A analise de outros Planos e Programas, “Constitui o macroenquadramento estratégico da
AAE, criando um referencial para avaliacdo. Relne os macro-objetivos de politica ambiental
e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu e nacional que s&o
relevantes para avaliacdo e séo exigidos legalmente, bem como as ligagbes a outros planos
e programas com 0s quais o0 objeto de avaliacdo em AAE estabelece relagbes, o que

constitui também uma exigéncia legal.”

O quadro de referéncia ajuda assim a definir o contexto ambiental e o papel do Plano alvo
de AAE.

Foram selecionados como de referéncia estratégica para a Revisdo do PDM de Nisa os

instrumentos apresentados na tabela seguinte e foram sintetizados os seus objetivos de

forma a permitir a sua validagcdo com os objetivos da proposta de Revisdo do PDM.

6
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AVALIACAO AMBIENTAL (ESTRATEGICA)
RELATORIO AMBIENTAL

Tabela 1- Objetivos do Quadro de Referéncia Estratégica

PLANOS DE REFERENCIA:

OBJETIVOS:

Fundo Econdmico Europeu de
Investimento - FEEI
Periodo de 2015 a 2020

Estratégias e politicas nacionais

— Estimulo & producdo de bens e servigos
transacionaveis e a internacionalizacdo da economia,
com dinamizagdo da industria e da produgdo
agroflorestal e promovendo a investiga¢do e a inovagéo
e a transferéncia dos seus resultados para o tecido

produtivo;

— Refor¢o do investimento na educacédo e formacéo,
incluindo a formagdo avancada, e na formacao
profissional e, nesse contexto, reforco de medidas e
iniciativas dirigidas a empregabilidade, desenvolvimento
do sistema de formacédo dual e de qualidade das jovens
geracgoes,

— Reforco da integracdo das pessoas em risco de
pobreza e do combate a excluséo social, assegurando
a dinamizacdo de medidas inovadoras de intervencgao
social,

— Reforgo da transicéo para uma economia com baixas
emissdes de carbono, em articulagdo com instrumentos
de promocao da coesao e competitividade territoriais,

— Reforco da capacidade de gerar valor acrescentado
pelo setor agroflorestal, através da modernizacdo da
estrutura produtiva, da utilizacdo mais eficiente dos
recursos e da melhoria da organizagéo da producgéo;

— Apoio ao programa da reforma do Estado,
assegurando que os FEEI possam contribuir para a
racionalizagéo, modernizacao e capacitagédo
institucional da Administragdo Publica e para a
reorganizagdo dos modelos de provisdo de bens e
servigos publicos.

Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel 2015

RCM n.°109/2007, de 20 de agosto

- Preparar Portugal para a “Sociedade do
Conhecimento”;

- Crescimento sustentado e competitividade a escala
global e eficiéncia energética;

- Melhor ambiente e valoriza¢&o do patriménio natural,

- Mais equidade, igualdade de oportunidades e coeséo
social;

- Melhor conectividade internacional do pais e
valorizacao equilibrada do territério;

- Papel ativo de Portugal na construcdo europeia e na
cooperagao internacional;

- Administracdo publica mais eficiente e modernizada.

7
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AVALIACAO AMBIENTAL (ESTRATEGICA)
RELATORIO AMBIENTAL

PLANOS DE REFERENCIA:

OBJETIVOS:

Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT)

- Conservagdo e valorizagdo da biodiversidade e do
patriménio natural, paisagistico e cultural e utilizagéo de
modo sustentavel dos recursos energéticos e
geoldgicos e prevencdo e minimizagao de riscos;

- Refor¢o da competitividade territorial de Portugal e
sua integracgdo nos espacos ibérico, europeu e global;

- Promocdo do desenvolvimento policéntrico dos
territérios e reforco das infraestruturas de suporte a
integracdo e a coesao social;

- Expandir as redes e infraestruturas avancadas de
informagdo e comunicagéo e incentivar a sua crescente
utilizagdo pelos cidaddos, empresas e administracéo
publica;

- Reforco da qualidade e a eficiéncia da gestio
territorial, promover a participagdo informada, ativa e
responséavel dos cidadéos e das instituicdes.

Estratégia Nacional para a
Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade (ENCNB)

- Conservar a natureza e a diversidade bioldgica,
incluindo os elementos notaveis da geologia,
geomorfologia e paleontologia;

- Promover a utlizagdo sustentavel dos recursos
biolégicos;

- Contribuir para a prossecucdo dos objetivos visados
pelos processos de cooperagdo internacional na area
da conservacdo da natureza em que Portugal esta
envolvido, em especial os objetivos definidos na
Convengdo  sobre a diversidade Bioldgica,
designadamente a conservagdo da biodiversidade, a
utilizagdo sustentavel dos seus componentes e a
partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes
da utilizacdo dos recursos genéticos.

Plano Desenvolvimento Rural para
o Continente (PDR 2020)

Estratégias e programas nacionais de ambito sectorial

- aumento do valor acrescentado do setor agroflorestal;
- contribuir para o equilibrio da balanca comercial;

- assegurar condi¢des que permitam melhorar a gestao
sustentavel dos recursos nomeadamente através de
uma utilizacdo mais eficiente dos mesmos,

- assegurar a sua protecao, e a dinamizagdo econémica
e social do espaco rural;

- aumentar a capacidade de inovagédo e transferéncia
de conhecimento para o setor agroflorestal, a melhoria
do nivel de capacitagdo e de aconselhamento dos
produtores agricolas e florestais;

- 0 aumento da concentracdo da oferta e a promocgao
da gestao de riscos a que o setor € vulneravel.

8
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AVALIACAO AMBIENTAL (ESTRATEGICA)
RELATORIO AMBIENTAL

PLANOS DE REFERENCIA:

OBJETIVOS:

Plano Estratégico Nacional
para o Turismo- PENT

- O produto core da regido Alentejo é o Touring Cultural
e Paisagistico, secundado pelo Sol e Mar. O Golfe, o
Turismo NAutico, a Saude e Bem-estar, os Resorts
Integrados e Turismo Residencial e a Gastronomia e
Vinhos constituem produtos diversificadores da oferta;

- Crescimento em nUmero e sobretudo em valor de
turistas — misto de Turismo nacional e internacional,

- Cross-selling com Lisboa;

- Contraste entre tranquilidade e diversao saudavel —
nicho;

- Aposta no Touring, Sol e Mar e Golfe (pélo Litoral
Alentejano) para potenciar o crescimento do Turismo;

- O desenvolvimento de produtos em zonas rurais sera
implementado tendo em conta a estratégia nacional
para o desenvolvimento rural, nomeadamente quanto
ao turismo em espaco rural.

Programa de A¢ao Nacional de
Combate & Desertificagdo (PANCD)

- Conservagéo do solo e da agua;
- Fixacéo da populagao ativa nos meios rurais;
- Recuperagéo das éareas afetadas;

- Sensibilizacdo da populacdo para a problematica da
desertificagéo;

- Consideragcdo da luta contra a desertificacdo nas
politicas gerais e sectoriais.

Plano Nacional para as
Alteracdes Climéaticas
(PNAC)

-Consolidar e reforcar as politicas, medidas e
instrumentos de caracter sectorial previstos no PNAC
2006 e Novas Metas 2007,

- Definir novas politicas, medidas e instrumentos com o
objetivo de limitar as emissGes " nos setores nao
abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de
Emisséo”, em articulagdo com o Roteiro Nacional de
Baixo Carbono;

-Prever as responsabilidades sectoriais, 0
financiamento e os mecanismos de monitorizacdo e
controlo.

9
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AVALIACAO AMBIENTAL (ESTRATEGICA)
RELATORIO AMBIENTAL

PLANOS DE REFERENCIA:

OBJETIVOS:

Programa Nacional
para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA 2020)

- Melhorar a eficiéncia de utilizacdo da agua, sem p6r
em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida
das populacdes, bem como o desenvolvimento do pais,
tendo como objetivos complementares a redugdo da
poluicdo das massas de agua e a redugdo do consumo
de energia;

- Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal,
contribuindo para a minimizag&o dos riscos decorrentes
da caréncia de agua em situacdo hidrica normal,
potenciada durante os periodos de seca,;

- Contribuir para a consolidagao de uma nova cultura da
agua em Portugal que valorize de forma crescente este
recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no
desenvolvimento humano e econémico e contribuindo
para a preservacdo do meio natural, numa O6tica de
desenvolvimento sustentavel.

Plano Rodoviario Nacional 2000

- Desenvolvimento de potencialidades regionais

-Potenciar o correcto e articulado funcionamento do
sistema de transportes rodoviarios

-Reducdo do custo global daqueles transportes, o
aumento da seguranca da circulacao

- Satisfacao do trafego internacional

-A adequacgdo da gestdo da rede, sem prejuizo de
terem sido respeitados os grandes objectivos do
PRNS85.

- Melhorar a qualidade da rede rodoviéria;
- Atender a defesa ambiental em meio urbano;

- Promover a implantacdo de dispositivos de combate a
sinistralidade nos mais diversos planos e instrumentos
de informagdo necesséarios a boa gestdo e utilizacdo
das infra-estruturas em causa,

- Em articulagdo com os instrumentos de ordenamento
do territério sdo previstas variantes e circulares nos
principais centros urbanos para acesso aos corredores
nacionais de grande capacidade, melhorando as
condi¢bes de circulagdo, comodidade e seguranca do
trafego gerado nesses locais;

- Como disposi¢des especiais no sentido de promover a
seguranga rodoviaria aos varios niveis da sua aplicacéo
sdo criadas auditorias de seguranca rodoviaria, cujos
resultados e recomendagfes serdo traduzidos na
elaboracgédo anual do plano de seguranca rodoviaria.

- Para melhorar a eficiéncia do sistema de circulacado e
transportes esta prevista a instalacdo de sistemas
inteligentes de informacdo e gestdo de trafego nos
principais corredores de grande capacidade e nas areas
metropolitanas.
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AVALIACAO AMBIENTAL (ESTRATEGICA)
RELATORIO AMBIENTAL

PLANOS DE REFERENCIA:

OBJETIVOS:

Plano sectorial da Rede Natura 2000

- Estabelecer orientagbes para a gestéo territorial das
ZPE e Sitios;

- Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e
valores naturais dos locais integrados no processo,
fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com
a utilizagdo sustentavel do territério;

- Representar cartograficamente, em funcdo dos dados
disponiveis, a distribuicdo de habitats presentes no
Sitios e ZPE;

- Estabelecer diretrizes para 0 zonamento das areas em
funcdo das respetivas caracteristicas e prioridades de
conservacao;

- Definir medidas que garantam a valorizagdo e a
manutencdo num estado de conservagéo favoravel dos
habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das
restricdes ao uso do solo, tendo em conta a distribuicdo
dos habitats a proteger;

- Fornecer orientacdes sobre a insercdo em plano
municipal ou especial de ordenamento do territorio das
medidas e restricdes mencionadas nas alineas
anteriores - Definir as condi¢Bes, os critérios e o
processo a seguir na realizagdo da avaliacdo de
impacte ambiental e na andlise de incidéncias
ambientais.

Planos sectoriais de ambito nacional

PNA
Plano Nacional da Agua

— Promover a sustentabilidade ambiental, econdmica e
financeira das utilizagdes dos recursos hidricos, como
forma de gerir a procura e garantir as melhores
condi¢des ambientais futuras;

- Assegurar a gestdo integrada do dominio hidrico,
promovendo a integracdo da componente recursos
hidricos nas outras politicas sectoriais e assegurando a
integridade hidrica das regides hidrograficas, bem como
a integracéo dos aspetos da quantidade e da qualidade
da agua e dos recursos hidricos subterraneos e
superficiais;

- Promover a gestdo sustentavel da procura de agua,
baseada na gestdo racional do recurso e nas
disponibilidades existentes em cada bacia hidrogréafica
e tendo em conta a prote¢do a longo prazo dos meios
hidricos disponiveis e as perspetivas socioeconémica;

- Promover a racionalizacdo, a otimizagdo e a eficacia
do quadro institucional, a adequacdo do quadro
normativo nacional as novas perspetivas e exigéncias
da gestdo e planeamento em matéria de recursos
hidricos e o cumprimento da legislagdo nacional,
comunitaria e das convengdes e acordos internacionais
subscritos por Portugal, nomeadamente a convengao
de Albufeira;

- Promover a informacdo e a participacdo das
populacdes e das suas instituicbes representativas nos
processos de planeamento e gestdo dos recursos
hidricos - Promover o aumento do conhecimento, do
estudo e da investigagdo aplicada dos sistemas
hidricos.
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AVALIACAO AMBIENTAL (ESTRATEGICA)
RELATORIO AMBIENTAL

PLANOS DE REFERENCIA:

OBJETIVOS:

Plano Estratégico para os
Residuos Solidos Urbanos
(PERSU 2020)

- Residuos geridos como recursos enddgenos,
minimizando o0s seus impactes ambientais e
aproveitando o seu valor socioeconémico.

- Eficiéencia na utlizacdo e gestdo dos recursos
primarios e secundarios, dissociando o crescimento
econémico do consumo de materiais e da producao de
residuos.

- Eliminagdo progressiva da deposicdo de residuos em
aterro, com vista a erradicacdo da deposigdo direta de
RU em aterro até 2030.

- Aproveitamento do potencial do setor dos RU para
estimular economias locais e a economia nacional: uma
atividade de valor acrescentado para as pessoas, para
as autarquias e para as empresas, com capacidade de
internacionalizagdo, no quadro de uma economia verde.

- Envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos RU,
apostando -se na informagédo e em facilitar a reducgao
da producdo e a separagdo, tendo em vista a
reciclagem

Estratégia para o setor de
abastecimento de 4gua e
saneamento de aguas residuais
(PENSAAR 2020)

- Apoiar a nova estratégia para o setor nos pilares em
que assentaram os anteriores planos estratégicos para
o0 setor, designadamente o PEAASAR | (Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais 2000-2006) e o
PEAASAR Il para o periodo 2007-2013 (Universalidade,
continuidade e qualidade do servigo; Sustentabilidade
do setor; Prote¢do dos valores da saude publica e
ambientais);

- Definir a estratégia com base em objetivos de
sustentabilidade em todas as suas vertentes — técnica,
ambiental, econémica, financeira e social;

- Criar uma estratégia dindmica cuja implementagdo
possa ser assegurada através de um Grupo de Apoio a
Gestéo (GAG).

- Contribuir para um setor de exceléncia com
desempenho elevado num contexto que exige também
solidariedade e equidade, permitindo conciliar forgcas
potencialmente divergentes intrinsecas a um setor que
produz um bem econémico e social

Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Alentejo (PROT-
Alentejo)

enquadramento
reqional

- Integragéo Territorial e Abertura ao Exterior;

- Conservacdo e Valorizagdo do ambiente e do
Patriménio Natural;

- Diversificagdo e Qualificacdo da Base Econdmica
Afirmagdo do Policentrismo e do Desenvolvimento
Rural.
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AVALIACAO AMBIENTAL (ESTRATEGICA)
RELATORIO AMBIENTAL

PLANOS DE REFERENCIA:

OBJETIVOS:

Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Alto Alentejo (PROF —
AA)

- Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel
dos espacos florestais;

- Promover e garantir o acesso a utilizacdo social da
floresta, promovendo a harmonizagdo das mudltiplas
fungbes que ela desempenha e salvaguardando os
seus aspetos paisagisticos, recreativos, cientificos e
culturais;

- Constituir um diagnostico integrado e
permanentemente atualizado da realidade florestal da
regiao;

- Estabelecer a aplicacdo regional das diretrizes
estratégicas nacionais de politica florestal nas diversas
utilizagcdes dos espacos florestais, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel;

- Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de
gestdo territorial, bem como com planos e programas
de relevante interesse, nomeadamente os relativos a
manutencdo da paisagem rural, a luta contra a
desertificacdo, a conservacao dos recursos hidricos e a
estratégia nacional de conservacdo da natureza e da

biodiversidade;

- Definir normas florestais ao nivel regional e a
classificacdo dos espacos florestais de acordo com as
suas potencialidades e restri¢coes;

- Potenciar a contribuicdo dos recursos florestais na
fixacdo das populacdes ao meio rural.

Plano de Bacia Hidrografica do Rio
Tejo

- Resolver as caréncias e atenuar as disfuncdes
ambientais atuais associadas a qualidade dos meios
hidricos, resultantes do ndo cumprimento da legislacéo
nacional e comunitaria ou de compromissos

internacionais aplicaveis na presente data;

- Resolver outras caréncias e atenuar outras disfungdes

ambientais atuais associadas a qualidade dos meios
hidricos;

- Adaptar as infraestruturas associadas a despoluicao
dos meios hidricos e os respetivos meios de controlo a
realidade resultante do desenvolvimento

socioeconémico e a necessidade de melhoria
progressiva da qualidade da agua;

- Proteger e valorizar meios hidricos de especial
interesse, com destaque para as origens destinadas ao
consumo humano;

- Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de polui¢cdo
dos meios hidricos;

- Aprofundar o conhecimento relativo a situagdes cuja
especificidade as torna relevantes no ambito da
qualidade da agua;

- Desenvolver e/ou aperfeicoar sistemas de recolha,
armazenamento e tratamento de dados sobre aspetos
especificos relevantes em relacéo dos meios hidricos.

13

8
Camara Municipal de Nisa - Gabinete do PDM. Praga do Municipio - 6050-358 Nisa. Telefone: 245 410000 »f/’&

NISA



AVALIACAO AMBIENTAL (ESTRATEGICA)
dl I . RELATORIO AMBIENTAL
plano director municipal

PLANOS DE REFERENCIA: OBJETIVOS:

- Qualificagdo do territorio;
- Inovacéo e formacéo de competéncias;

- Atratividade de investimento e Reestruturacdo de
Plano de Acdo Alto Alentejo 2020 | Atividades economicas;

- Desenvolvimento Local (Territérios de Baixa
Densidade/Zonas de fronteira);

- Governacao estratégica em rede.

- Promover condigBes que assegurem a fixagdo da
populacéo;

- Incentivar o apoio a criagdo de emprego e valorizagédo
socioprofissional do concelho;

- Desenvolver e consolidar as bases econémicas do
concelho;

- Valoriza¢do multifuncional do aproveitamento florestal;

- Promover a defesa e o aproveitamento integrado dos
valores/recursos culturais do patriménio, ambiental,
paisagistico e histdrico;

- Promover as potencialidades do concelho no ambito
Plano Diretor Municipal de Nisa do artesanato e do turismo integrado;

- Complementar o quadro programado de
infraestruturas bésicas;

- Assegurar que o desenvolvimento do concelho se faca
de forma articulada com o desenvolvimento global da
regido Alentejo e Regides transfronteiricas, atenuando
as assimetrias;

Planos de enquadramento Municipal

- Promover a reestruturacdo/reequilibrio da rede
urbana;

- Implementagdo do Plano Diretor Municipal, como
instrumento de planeamento, imprescindivel ao
processo de desenvolvimento integrado.

5 Questdes Estratégicas e Grandes Opcdes do Plano

5.1 Objetivos Especificos/Estratégicos da Revisédo do Plano

A ATRATIVIDADE / FIXACAO / EMPREGO / FORMACAO sdo os objetivos gerais que

expressam uma vontade do Concelho em potenciar os seus recursos numa légica

gualitativa, associando a saude e o lazer a uma cultura de territério que permita tomar

consequentes o bem-estar fisico e psiquico do individuo, potenciando as condi¢des
14
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plano director municipal

excecionais da paisagem, dos recursos locais e dos valores construidos e apostando numa
outra dimenséo das condi¢des de recetividade. Os vetores de Desenvolvimento traduzem-se
na Recetividade, Sustentabilidade da paisagem, Recursos locais, Sustentabilidade dos
aglomerados, Coeséo social e confianca nas oportunidades.

A estes objetivos gerais correspondem um conjunto de objetivos estratégicos, abaixo

identificados e descritos e que servem de referéncia para a presente AAE:

AUMENTAR A ATRATIVIDADE DO CONCELHO

o Reforco da condi¢cdo de excecdo de Nisa;

e Reforgo do efeito difusor do Complexo Termal sobre novas formas de desfrute do
territério e seus valores;

o Afirmacdo no contexto sub-regional promovendo a complementaridade de programas

de interacéo cultural e territorial.

PROMOVER A SUSTENTABILIDADE DA PAISAGEM:
e Defesa da biodiversidade;
e Reforgo da relagéo das formas de ocupagdo humana com a paisagem;

¢ Qualificar a paisagem através da exaltacdo das suas capacidades produtivas.

EVIDENCIAR OS RECURSOS LOCAIS PROPRIOS DO TERRITORIO:

e Selegdo e qualificacdo de fileiras produtivas e fileiras culturais ligadas a identidade
dos lugares;

e Procura de novas formas de conjugacéo entre tradicdo e inovacéo;

e Promocao da imagem dos recursos locais enquanto produto de sistema equilibrado

de aproveitamento das condi¢des préprias do Concelho.

FOMENTAR A SUSTENTABILIDADE DOS AGLOMERADOS

¢ Qualificagéo do espaco publico e recuperacédo de edificado;

e Procura de novas formas de autonomia relativamente as dependéncias dos sistemas
convencionais energéticos e infraestruturais;

e Oportunidade de gestdo integrada.

PROMOVER A COESAO SOCIAL E A CONFIANCA NAS OPORTUNIDADES
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o Melhoria das condi¢fes de vida que permitam a fruicdo de servi¢cos de apoio;

e Apoiar as iniciativas que estimulem o desenvolvimento e conduzam ao reforgo da
capacidade empresarial e a criacdo de emprego;

e Potenciar a fixacdo de valores da qualificacdo dos produtos, da formacg&o/educacéao

dos recursos humanos e da requalificacdo da estrutura de povoamento.

PREVENCAO DE RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

¢ Minimizac&o dos riscos naturais e tecnoldgicos.

6 Relacao entre os Objetivos Estratégicos de Revisao do

Plano e os Instrumentos de Referencia Estratéegica

O objetivo desta andlise é o de verificar o cumprimento das orientacdes relevantes e a
coeréncia no cumprimento das mesmas, detetando e evitando, sempre que se justifique,

eventuais conflitos. Para proceder a esta relagdo executaram-se tabelas de dupla entrada.

De entre os Planos de Referéncia identificados sdo considerados para a execucao dos
quadros de relacdo a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e o Plano Regional
de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT-Alentejo).

A ENDS 2015, por ser um documento estratégico integrador, que faz a projecdo no
horizonte de 2015 dos diversos instrumentos de planeamento estratégico do Governo, em
particular do Programa Nacional de Reformas (PNACE), do Plano Tecnolégico (PT), do

PNPOT e das estratégias e medidas sectoriais que os integram.

Os PNPOT e PROT por serem o0s instrumentos que definem o quadro estratégico para o
desenvolvimento do territério e estabelecem as diretrizes a considerar no ordenamento

municipal.

No preenchimento das tabelas foram considerados trés niveis de relacdo na analise
efetuada, “Relagao direta”, quando se verifica uma correspondéncia clara entre os objetivos

da Revisdo do PDM e as orientagdes dos instrumentos de planeamento em analise, “relacdo
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indireta” quando o enquadramento nas orientagdes referidas é percetivel mas nao de forma
direta e “relacdo indireta fraca”, quando a relacdo é praticamente inexistente, embora nao

seja negativa ou contraditéria.

E, assim, permitido verificar a consonancia das premissas base (objetivos) da Revisdo do

PDM de Nisa, com as orientagdes dos Planos de ordem superior.

Relacionam-se, por ultimo, os objetivos da Revisdo do PDM com os que estiveram na base

da elaboracdo do PDM em vigor, numa otica prospetiva e de avaliacao.

Tabela 2- Relagéo entre os Objetivos Estratégicos de Revisdo do PDM e a ENDS

ENDS
Objetivos Preparar Crescimento Melhor Mais Melhor Papel ativo Administracéo
Portugal para a | sustentado e ambiente e | equidade, conectividade | de Portugal publica mais
“Sociedade do competitividade | valorizagéo | igualdade de internacional na eficiente e
Al Conhecimento” | a escala global do oportunidades | do pais e construcdo modernizada
Revisao PDM e eficiéncia patriménio e coeséo valorizagao europeia e
energética natural social equilibrada do | na
territério cooperagao
internacional

Aumentar a
atratividade do
concelho
Promover a
sustentabilidade
da paisagem

Evidenciar os
Recursos locais
préprios do
territorio

©

Fomentar a
sustentabilidade
dos aglomerados

Promover a
coesao social e a
confianca nas
oportunidades

Prevencao de
riscos naturais e
tecnolégicos

VOO OO
VOOV O O
QOO0
OO G

© O
©

Relacéo direta Relacéo indireta Relacé&o indireta fraca g
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Tabela 3- Relagdo entre os Objetivos Estratégicos de Revisdo do PDM e o PNPOT

PNPOT

Objetivos
Revisédo PDM

- Conservacgéo e
valorizacao da
biodiversidade e
do patriménio
natural,
paisagistico e
cultural e
utilizagéo de
modo
sustentavel dos
recursos
energéticos e
geoldgicos e
prevencgéo e
minimizagdo de
riscos;

- Reforco da
competitividade
territorial de
Portugal e sua
integracédo nos
espacos ibérico,
europeu e global;

- Promocéao do
desenvolvimento
policéntrico dos
territérios e reforco
das infraestruturas
de suporte a
integracéo e a
coeséo social;

- Expandir as
redes e
infraestruturas
avancadas de
informacéo e
comunicagao e
incentivar a sua
crescente
utilizacéo pelos
cidadéos,
empresas e
administragédo
publica;

- Reforco da
qualidade e
eficiéncia da
gestao
territorial,
promover a
participacao
informada, ativa
e responsavel
dos cidadaos e
das institui¢des.

Aumentar a
atratividade do
concelho

Promover a
sustentabilidade da
paisagem:

Evidenciar os
recursos locais

préprios do territorio:

BB

BI®

Fomentar a
sustentabilidade dos
aglomerados

Promover a coeséo
social e a confianca
nas oportunidades

Prevencéao de riscos
naturais e
tecnolégicos

BIBI®

S

Relacdo direta

Relagéo indireta

©
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Tabela 4- Relag&o entre os Objetivos Estratégicos de Revisdo do PDM e o PROT Alentejo

PROT Alentejo

Objetivos
Revisdo PDM

- Integracéo Territorial e

Abertura ao Exterior;

- Conservacéao e
Valorizagdo do ambiente e

do Patriménio Natural;

- Diversificagéo e
Qualificagdo da Base
Econémica. Afirmagéo do
Policentrismo e do

Desenvolvimento Rural.

Aumentar a atratividade do
concelho

Promover a sustentabilidade da
paisagem

Evidenciar os recursos locais
proprios do territorio

Fomentar a sustentabilidade dos
aglomerados

Promover a coesao social e a
confianca nas oportunidades

Prevencéao de riscos naturais e
tecnoldgicos

OO0 000

Relagé&o direta Relagéo indireta
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Tabela 5- Relacéo entre os Objetivos Estratégicos de Revisdo do PDM e o PDM vigente
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Objetivos
Reviséo
PDM

Aumentar a

atratividade do

concelho

Promover a

sustentabilida

de da

paisagem

Evidenciar os
recursos

locais proprios
do territério:

sustentabilida

Fomentar a
de dos

aglomerados

Promover a

coesdo social

e aconfianca

nas

oportunidades

Prevencgao de

riscos naturais
e tecnolégicos

Relacéo indireta fraca

Relacéo indireta

Relacéo direta

20

NISA

Camara Municipal de Nisa - Gabinete do PDM. Praga do Municipio - 6050-358 Nisa. Telefone: 245 410000 qﬁ'“




AVALIACAO AMBIENTAL (ESTRATEGICA)
dl I . RELATORIO AMBIENTAL
plano director municipal

Da andlise das tabelas verificamos que os objetivos definidos para a Revisdo do PDM se
enquadram no estabelecido nos Planos de Referéncia, havendo uma relagdo positiva, mais

ou menos direta, com 0s seus objetivos.

Da relagdo com os objetivos do PDM vigente verifica-se também, na generalidade, uma
correspondéncia positiva. Tal evidencia uma preocupacao, ja subjacente, com o aproveitar e
potenciar os recursos enddgenos, numa perspetiva de melhorar a condigcdo de vida da
populagdo e de atracdo do concelho. Os objetivos tracados para a Revisdo do PDM
evidenciam no entanto, uma estratégia de desenvolvimento local, regulada pelas novas
politicas locais, regionais e nacionais. Na generalidade os objetivos definidos na elaboracéo

do PDM vigente tém uma relagdo positiva.

7 Fatores Ambientais e de Sustentabilidade (FA)

Tendo como ponto de partida os fatores ambientais referenciados na legislagdo Decreto-lei
n°® 232/2007 de 15 de junho (artigo 6°, alinea e), do ponto 1) e atendendo ao resultado da
relagdo estabelecida no ponto 6, foram identificados os Fatores Ambientais e de

Sustentabilidade considerados relevantes para a Revisdo do PDM de Nisa.

Para cada FA faz-se uma breve introducédo, descrevem-se 0s objetivos e os indicadores,
faz-se uma descri¢cdo da situacdo atual e identificam-se as tendéncias de evolugdo sem a
aplicacdo das medidas previstas na revisdo do PDM (sem Plano). Posteriormente faz-se
uma avaliacdo dos objetivos do Plano (revisdo do PDM), cruzando estes objetivos com os
objetivos da AA (E) e por fim revelam-se as principais recomendagdes, depois de verificar as
vantagens e desvantagens das acdes de intervencdo territorial do Plano no que respeita ao

fator ambiental em questao.

7.1 Recursos naturais
7.1.1 Introducao

A preservacdo e requalificacdo dos recursos naturais sdo a base fundamental para a

manutencdo da sustentabilidade e equilibrio do sistema ambiental. Deve ser fomentada a
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gestdo adequada da sua utilizacdo de forma a minimizar os impactes ambientais negativos e

promover o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

A “Estratégia para a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais”, documento elaborado
em 2005 pela Comissdo Europeia, propde uma série de medidas especificas, para um
horizonte de 25 anos, que promovem a utilizacdo mais sustentavel dos recursos naturais, a
fim de reduzir os impactos ambientais. Esta estratégia visa criar mais valor com menos
recursos (aumentar a produtividade dos recursos), reduzir o impacto ambiental global dos
recursos utilizados (aumento da ecoeficiéncia) e a substituicdo dos recursos utilizados

atualmente por alternativas melhores, para uma utilizacdo mais ecolégica.

Este Fator ambiental visa avaliar o contributo do Plano para a preservacao, requalificacéo e
utilizacdo sustentavel dos seguintes recursos naturais existentes no concelho:

- Recursos hidricos (de superficie e subterraneos);

- Recursos geoldgicos, minerais e hidrominerais;

- Recursos energéticos renovaveis;

- Solo.

7.1.2 Objetivos e indicadores

Objetivos:

- Preservacao e requalificac@o de recursos hidricos e hidrominerais;

- Protecao, requalificacdo e utilizacdo sustentavel dos recursos geoldgicos e mineiros;
- Aproveitamento energético dos recursos renovaveis;

- Utilizag&o racional de energia;

- Salvaguarda dos solos com boa capacidade de producao agricola.
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Indicadores:

Tabela 6 — Indicadores para o fator Recursos Naturais

INDICADOR DESCRICAO

Qualidade da agua para usos mdltiplos % de analises com indicadores de valor acima dos

paramétrico fixado por Lei

Recuperagao e manutencéo de linhas de agua Verbas municipais aplicadas na promocao de acdes
de desobstrucdo de linha de agua e

manutencéo/recuperacdo de vegetacao ripicola

Pedreiras abandonadas % / N.° de pedreiras abandonadas recuperadas ou
reabilitadas

Teor de radioatividade no meio ambiente Valores indicativos de radioatividade no meio

Identificacdo e promogdo de estratégias energético- Verbas municipais aplicadas na promocdo de

ambientais estratégias energético-ambientais

Consumo de energias renovaveis % de energias renovaveis no consumo de energia

Sensibilizagéo para a utilizagéo racional de energia N° de acdes sensibilizagdo promovidas pelo

municipio Ou em parceria com outras entidades

Solos com boa capacidade agricola (RAN) % dos solos com boa capacidade agricola afetos a
outros usos

7.1.3 Situacao atual

- Recursos hidricos

O municipio de Nisa encontra-se inserido na Bacia Hidrografica do Rio Tejo. Esta delimitado
a N-NW pelo principal rio desta bacia, no qual todas as linhas de 4gua que nascem em
territério municipal ou que passam por ele vao confluir e a NE pelo Rio Sever que

materializa a fronteira com Espanha.

O Rio Tejo, nas condi¢des naturais associadas ao Alto Tejo, caracterizava-se por ter um
leito estreito e sinuoso que durante as cheias elevava a grandes alturas as aguas contidas
pelas margens altas e ingremes. No entanto, com a construcao das barragens de Fratel e
de Belver, o regime fluvial atual do Alto Tejo encontra-se profundamente modificado, sendo
agora visivel um leito largo, de aguas calmas, que ndo se encontra sujeito ao regime de
cheias como anteriormente. O mesmo acontece com o Rio Sever apés a construgdo da

Barragem de Cedillo.
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No territério municipal encontram-se 5 Sub-bacias hidrograficas principais, das quais quatro
drenam na direcdo SE-NW, para afluentes diretos do Tejo (rio Seve