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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAQ
TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

1.1.Enquadramento do PMDFCI no sistema de defesa da floresta contra incéndios

Dando cumprimento ao Decreto-Lei 124/2006 de 28 de junho, republicado pelo Decreto-Lei n.° 17, de
14 de janeiro, o Plano Municipal de Defesa da Floresta (PMCF), contém as medidas necessarias a
defesa da floresta contra incéndios, para além das medidas de prevencao, inclui a previséo e o
planeamento integrado das intervengdes das entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de

um incéndio florestal.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta (PMDFCI) tem por objetivo construir uma ferramenta, ao nivel
do Concelho, que permite a implementacédo das disposigdes presentes no Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios. A elabora¢do do PMDFCI de Nisa é da responsabilidade da CMDFCI em
concordancia com outros Planos de incidéncia regional ou Nacional como sdo os casos do Plano
Diretor Municipal (PDM), do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Alentejo (PROFAA), dos
Planos de Gestdo Florestal (PGF), do Plano Sectorial Rede Natura 2000 (PSRN2000), do Plano de
Bacias Hidrograficas e do Plano nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) e rege-se
ainda pelas orientagdes estratégicas definidas pelo Conselho Nacional de Reflorestagéo, sendo a sua
estrutura tipo estabelecida pela Portaria 1139/2006, de 25 de outubro e Despacho n.° 4345/2012, de 27

de margo.

O PMDFCI, implementa, ao nivel Municipal, as linhas orientadoras do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), que assentam em cinco eixos de atuagao:

Eixo 1 — Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

Eixo 2 - Redug&o da incidéncia dos incéndios;

Eixo 3 — Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;

Eixo 4 — Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

Eixo 5 — Adaptacéo de uma estrutura orgénica funcional e eficaz

A implementacdo do PMDFCI, tem um horizonte de planeamento para cinco anos € a sua elaboragao é
sustentada nas carateristicas especificas do territério, nomeadamente as decorrentes das sua natureza

demografica, socioldgica, econdmica, ocupagdo do solo, entre outras agdes nele preconizadas, que
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pretendem satisfazer as metas prescritas nos eixos estratégicos definidos no PNDFCI, estando desta
forma organizadas e hierarquizadas em fun¢do do impacto esperado na resolugdo dos problemas
identificados no Concelho, com base no conhecimento das causas dos incéndios, as suas motivagdes

e localizagéo geogréfica entre outros fatores desenvolvidos neste Plano Municipal.

1.2.Enquadramento do PMDFCI no sistema de gestao territorial

Tendo em conta a sua fungéo operacional, 0 PMDFCI esta estruturado de acordo com o guia técnico
da Autoridade Florestal (AFN) e pelo Despacho n.° 4345/2012 de 27 de Margo, sendo possivel a sua
permanente atualizagdo, para garantir a melhoria continua das medidas de prevencéo e combate a
incéndios florestais e o reforco da coordenacdo das entidades publicas e privadas com

responsabilidade na gestdo das areas florestais Municipais.

O principal objetivo do PMDFCI é a identificagdo dos riscos e ameagas que os incéndios florestais
podem representar para as populagdes e patrimonio do Concelho e, a conce¢do de um programa

coerente de medidas preventivas e mitigadores deste tipo de ocorréncias.

Neste contexto, o plano propde a implementacdo de agdes de natureza estrutural de curto, médio e
longo prazo para a gestéo e preservagdo do patriménio florestal existente. Dado que o controlo do risco
de incéndio passa essencialmente pela implementacdo de uma gestdo sustentavel dos espagos
florestais. A elaboragdo do PMDFCI de Nisa é feita em concordéncia com outros Planos de Incidéncia
Nacional como é o caso do Plano Diretor Municipal (PDM), do Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Alto Alentejo (PROFAA), dos Planos de Gestao Florestal (PGF) e dos Planos Sectoriais da
Rede Natura 2000 (Figura 1).
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Figura 1: Enquadramento do PMDFCI do Municipio de Nisa com outros Instrumentos de Ordenamento

do Territorio.
Fonte: CMN
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A elaboragéo e aplicagdo do PMDFCI tém carater obrigatorio, sendo as entidades competentes pela
fiscalizagcdo da correta aplicagdo do mesmo, a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de
Seguranga Publica (PSP), a Autoridade Nacional de Prote¢do Civil (ANPC), a Camara Municipal de

Nisa e o Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF).

A infragdo das disposicdes do PMDFCI pode ser punida com coima de acordo com o previsto no
Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de janeiro, com republicacdo do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de

junho.

2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E PRIORIDADES DE
DEFESA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

2.1. Modelos de combustiveis florestais
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2.2. Cartografia de risco de incéndio florestal

2.2.1. Perigosidade de Incéndio

2.2.1. Risco de Incéndio
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2.3. Prioridades de Defesa

3. OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

3.1. Tipologia do concelho

Os municipios do territério de Portugal Continental foram divididos em quatro tipos com base no
numero de ocorréncias e nos hectares de area ardida, em povoamentos e matos:

e Poucas ocorréncias
o Pouca érea ardida (T1)
o Muita area ardida (T2)
e Muitas ocorréncias
o Pouca érea ardida (T3)

o Muita area ardida (T4)
12
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De acordo com a atualizagao efetuada pelo ICNF, o concelho de Nisa de Nisa esta enquadrado na

tipologia T1desde 1990 até a presente data.

3.2. Objetivos e metas

Quadro 1 - Objetivos e metas anuais de DFCI para o municipio de Nisa

[ m

<20 <15 <15 <15 <15

Reduzir o n.° de
ocorréncias, através do
efeito dissuasor da

vigilancia

Intervir sobre o incéndio
emergente nos . . . ) )
o ) <20 minutos | <15minutos | <15minutos | <15 minutos | <15 minutos
primeiros 20 minutos

apos a sua deflagragéo

Diminuicdo do n.° de
incéndios com areas 5 5 4 4 4
superiores a 1 hectare
Evitar Reacendimentos 0 0 0 0 0

Fonte: CMN
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

De acordo com o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, este plano devera conter as
acles necessarias a defesa da floresta contra incéndios e para além das agbes de prevengéo, devera
incluir a previsdo e a programacao integrada das intervengdes das diferentes entidades envolvidas
perante a eventual ocorréncia de incéndios, de acordo com o n.° 1 do artigo 10° do D.L. 124/2006, de

28 de junho, republicado pelo Decreto-lei n°. 17/2009, de 14 de janeiro.

As acdes que compdem o presente plano tém como objetivo satisfazer os objetivos e metas
preconizados em cada um dos cinco eixos estratégicos.

Com base na informacéo apresentada no Caderno | e nas recomendacgdes de ordenamento do
territorio presentes no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra incéndios, no Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Alto Alentejo, bem como noutros documentos de ordenamento do territério e
politica municipal de DFCI, serdo estabelecidos, neste capitulo, os objetivos do PMDFCI, para os

préximos 5 anos.

4.1. 1.° EIXxo ESTRATEGICO — AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS INCENDIOS
FLORESTAIS

O primeiro eixo estratégico pretende estabelecer ligacdo entre o ordenamento do territério e o
planeamento florestal, neste eixo de atuacdo, pretende-se aplicar estrategicamente, sistemas de
gestdo de combustivel e desenvolver processos que permitam aumentar o nivel de seguranga de bens

e pessoas e tornar os espagos florestais mais resilientes a a¢éo do fogo.

Assim, com base na informacdo relativa a caracterizagdo fisica, caracterizagdo da populagéo,
caracterizacdo do uso e ocupagdo do solo e zonas especiais, analise do historico dos incéndios
(Caderno 1), concertados com os mapas de combustiveis, de perigosidade e de risco de incéndios, foi
tragada uma estratégia de defesa (Caderno Il) foi tragada uma estratégia de defesa.

Pretende-se na pratica definir areas estratégicas de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) e
Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel (MPGC), de forma a diminuir a intensidade e area
percorrida por grandes incéndios e facilitar as agdes de pré-supresséo e supressao.

14
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Essa estratégia recai, sobre a rede viaria nacional e municipal, uma vez que nelas circulam os meios
pesados de combate a incéndios, 0s acessos a aglomerados populacionais e a pontos de agua de
combate, através da rede viaria florestal existente.

Sé&o ainda de importante incidéncia, as faixas de gestdo de 12 ordem, bem como as faixas de gestao ao
longo da rede elétrica de média, alta e muito alta tensdo, pois estas ajudam a compartimentar o
territorio, pela sua localizacdo e possibilitam a diminui¢do na progressao de incéndios ou mesmo o seu
combate direto.

A promocao de faixas de gestdo de combustiveis, nas areas acima mencionadas, devera fazer parte
dos objetivos estratégicos operacionais do municipio, que trabalhara de forma a promover acdes de
silvicultura, gestdo de pastagens, criacdo de faixas de gestdo de combustivel, criagdo e conservagao
de redes de infraestruturas (rede viéria florestal e rede de pontos de agua), intervindo prioritariamente

nas zonas com maior vulnerabilidade aos incéndios e de acordo com o PMDF.

4.1. 1. Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI)

a) Rede de Faixas de Gestao de Combustivel (FGC) e mosaico de parcelas de
gestao de combustivel (MPGC)

15
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As Faixas de Gestao de Combustivel tém como fungéo:

= Reduzir a superficie percorrida por incéndios de grandes dimensdes, facilitando a intervencgéo direta
de combate, quer na frente do fogo, quer nos seus flancos;

= Diminuir os efeitos da passagem de incéndio de grandes dimensdes protegendo, passivamente, as
vias de comunicagao, as infraestruturas, as zonas edificadas, bem como os povoamentos florestais de
valor especial;

= |solar potenciais focos de igni¢do de incéndios, tais como as faixas paralelas as linhas elétricas ou a

rede viaria, as faixas envolventes aos parques de recreio, entre outros.

A Rede Primaria, rede de nivel sub-regional, delimita compartimentos com determinada dimensé&o,
tendo como objetivo limitar a extensdo da sua superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e
facilitando uma intervengéo direta de combate na frente de fogo ou nos seus flancos. Foi delineada no
seio do Grupo Técnico da Comiss@o Regional de Reflorestagdo do Alto Alentejo e aprovada pelas
OrientagOes Estratégicas Regionais. A sua implementacédo carece de fundos de origem supramunicipal

pelo que apesar de cartografada a sua implementagao néo € de responsabilidade municipal.

A Rede Secundaria, de cariz e responsabilidade municipal, é estabelecida com o intuito de reduzir o
efeito da passagem de grandes incéndios, protegendo de forma passiva, vias de comunicagao,
infragstruturas, zonas edificadas e povoamentos florestais de valor especial, e de promover o

isolamento de focos potenciais de igni¢ao de incéndios.

De acordo com o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Municipio de Nisa tem

0s seguintes principios basicos a cumprir:

16
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Quadro 2 - Especificacdes da Rede Secundaria de Faixas de Gestdo de Combustivel

Faixa Associada a Rede Viaria Faixa a partir da berma da via, em areas > 10m
(FIC/FRC) florestais
Faixa associada a Rede Elétrica de Faixa a definir a partir da projecao "eft"’a'
o N dos cabos condutores exteriores, em areas >7Tm
Média Tens&o (FIC/FRC) )
florestais
. o " Faixa a definir a partir da projecéo vertical
Faixa as§00|ada a Redr:; Elétrica de dos cabos condutores exteriores, em areas >10m
Alta e Muito e Alta Tensé&o (FIC/FRC) .
florestais
. ~ _ Faixa envolvente a habitagdes, estaleiros,
Faixas de protecéo aos Edificios ) - e
. armazéns, oficinas e outras edificagdes.
Integrados em Espagos Rurais . - " >50m
Faixa de protecéo a postos de vigia da
(FIC/FRC) RNPY
Faixa de protecdo a Aalomerados Faixa definida sempre que os aglomerados
pro’egao a Ag estejam inseridos ou confinados com &reas >100m
Populacionais (FIC/FRC) florestais

Fonte: Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, republicado pelo Decreto-lei n°. 17/2009.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, republicado pelo Decreto-lei n°. 17/2009, o
presente Plano prevé, o controlo de vegetagao esponténea (limpeza de bermas, linhas de agua e areas
de intervencéo), a correcao de densidades excessivas e desramagdes na Rede Secundaria de Faixas
de Gestdo de Combustivel, com a criagdo de faixas de descontinuidade de combustivel a nivel
horizontal e vertical, gerindo a carga de combustivel, diminuindo o risco de ignicdo e o perigo de
propagacdo de um incéndio florestal, responsabilidade essas, que tem que ser partilhada, conjugando
interesses entre concessionarios e proprietarios dos terrenos confinantes, uma vez que também estes,
ao abrigo das ajudas comunitarias recebidas, sdo obrigados a efetuar os denominados aceiros, que

mais ndo sdo do que uma Faixa de Interrupcao de Combustivel.

Para a implementagcdo e manutencdo da Rede Secundaria de Faixas de Gestdo de Combustivel, o

Municipio de Nisa elaborou 0s seguintes mecanismos para a sua execugao:

a) A Camara Municipal de Nisa assegura nas E.M. 359, 525, 526,527, 528, 529, 544 e nos C.M.
1001, 1002, 1003. 1005, 1020, 1138, 1139, 1155, 1156, 1169, 1170 e 1176 a execugdo de uma
FRC de largura variavel, através de silvicultura preventiva, desde o limite lateral do pavimento
(berma) até ao limite do perimetro cercado. Caso este n&o exista, a FRC terminara nos marcos

divisionais. Na auséncia de qualquer tipo de marcagéo divisional e caso a ocupagao do terreno
17
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confinante ndo seja eucalipto ou pinhal, a Camara Municipal de Nisa apenas executara a
limpeza da berma e valeta numa largura méaxima de 3 metros.

Aos proprietarios dos terrenos confinantes com a rede viaria referida anteriormente, cabe a
execucao obrigatoria de uma FIC ou PRC com largura minima de 5 metros contados a partir do
limite externo da propriedade para o seu interior.

A empresa Estradas de Portugal, EP assegura nas E.N. 245, 246 e 364 a E.R.18 e IP2 a
execucao de uma FRC de largura variavel, através de agdes de silvicultura preventiva, desde o
limite lateral do pavimento (berma) até ao limite do perimetro cercado. Caso este néo exista, a
FRC terminara nos marcos divisionais. Na auséncia de qualquer tipo de marcagao divisional e
caso a ocupagao do terreno confinante néo seja eucalipto ou pinhal, o Instituto de Estradas de
Portugal apenas executara a limpeza da berma e valeta numa largura maxima de 3 metros.
Cabe aos proprietarios dos terrenos confinantes com a rede viaria referida anteriormente, a
execugao obrigatéria de uma FIC ou FRC com largura minima de 5 metros contados a partir do
limite da propriedade para o seu interior.

A EDP executa a gestdo de combustivel numa faixa correspondente a projecéo vertical dos
cabos condutores externos, acrescidos de uma faixa de 7 metros para cada um dos lados,
conforme estabelecido na cartografia, enquanto responsavel pelas linhas de transporte e
distribuicdo de energia elétrica em média e alta tencdo. A &rea de intervengédo é validada e
planeada anualmente de acordo com as necessidades de manutengéao.

A REN, executa a gestdo de combustivel numa faixa correspondente a projecéo vertical dos
cabos condutores externos, acrescidos de uma faixa de 10 metros para cada um dos lados,
conforme estabelecido na cartografia, enquanto responsavel pela linha de transporte e
distribuicéo elétrica em muito alta tengéo.

Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais, € obrigatdria
a gestao de combustivel numa faixa exterior de protecdo com 100 metros de largura. Cabe aos
proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham
terrenos inseridos nas faixas de protecéo a gestdo do combustivel.

Os proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificagdes, designadamente habitagdes, estaleiros, oficinas,
armazéns, fabricas ou outros equipamentos, sdo obrigados a proceder a gestdo de
combustivel numa faixa de 50 metros a volta das edificagdes ou instalagdes, medidas a partir

da alvenaria exterior da edificag&o.
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Por sua vez, considerou-se também a manutengao de Mosaicos de parcelas de gestao de combustivel
que permitem a gestao dos varios estratos de combustivel e a diversificagdo da estrutura e composicéo
das formagdes florestais e de matos, contribuindo decisivamente para a eliminagdo das principais
condigdes que contribuem para os fogos de dimenséo e intensidade catastroficas, nas quais se
incluem:

=Grandes acumulagdes de combustiveis;

=Elevada quantidade de combustiveis mortos;

=Continuidade de estratos de combustivel, quer horizontal quer verticalmente, e elevada
representatividade de combustiveis finos ou que favorecem os saltos de fogo;

=Distribuicio geogréafica desfavorével destas carateristicas ao nivel da paisagem.

Para a delimitagdo dos mosaicos de gestdo de combustivel consideraram-se areas de olival
abandonado e areas de pinhal e mato, cuja densidade de combustiveis é maior, contribuindo para
aumento do risco de incéndio assim como a areas ardidas nos ultimos anos superiores a cinco

hectares, no sentido da sua reabilitagéo.
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b) Rede Viaria Florestal

A Rede Viaria Florestal € uma das infraestruturas vitais no combate aos fogos florestais, e é essencial
para a realizagdo de agbes de vigilancia e compartimentagédo das areas florestais, cumprindo fungdes

de acesso, exploracao e defesa desses espacos no que respeita a DFCI.

No Municipio de Nisa a RVF cumpre, no &mbito da DFCI, as seguintes fungdes:

=Possibilitar a movimentagdo rapida dos meios de combate a zona de fogo e aos pontos de
reabastecimento de agua, combustivel, entre outros;

=Integrar a rede de faixas de gestdo de combustivel onde as equipas de luta encontram condigdes
favoraveis para o combate do fogo, em seguranca;

=Possibilitar a circulagdo de patrulhas de vigilancia mével terrestre, em complemento com a rede de
vigilancia fixa.

Com base no considera-se em termos de implicagbes na defesa da floresta contra incéndios, esta

Rede Viaria suficiente e bem distribuida.
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c) Rede de Pontos de Agua

O mapa da rede de pontos de agua do Municipio de Nisa (Mapa 7) foi construido com base na
informacao disponibilizada pela extinta Comissao Regional de Reflorestag@o do Alto Alentejo (CRRAA),
pela Camara Municipal de Nisa e pela extinta Comiss&o Especializada em Fogos Florestais (CNFF). Da
andlise do mesmo verifica-se a existéncia de um total de 74 pontos de &gua inventariados no terreno,

sendo do ponto de vista da acessibilidade, 71 mistos, 3 terrestres.

De acordo com a informagéo anterior assume-se que o Municipio de Nisa apresenta uma rede de
pontos de agua bem distribuida e eficaz na DFCI, todavia quase na sua totalidade privada, deverdo no
entanto os proprietarios dos Pontos de Agua, fazer um esforco no sentido de que estes se enquadrem
no estipulado na Portaria n.° 133/2007 de 26 de janeiro.
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d) Silvicultura no ambito da DFCI

4.1. 2. Planeamento das Ag6es Referentes ao 1.° Eixo Estratégico

a) Rede de FGC e MPGC, RVF E RPA
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Nas faixas das edificagbes em espacos rurais, aglomerados populacionais, rede viaria florestal e
pontos de agua, prevé-se a manutencdo em todo o territorio e nas areas inseridas ou confinantes com

espagcos florestais, onde havera necessidade de intervengéo todos os anos, na mesma area.

Relativamente as restantes faixas, nomeadamente linhas de transporte de energia e rede de transporte
de gas, foram selecionadas areas e distribuidas ao longo da vigéncia do Plano Municipal de Defesa da

floresta Contra Incéndios, que serdo executadas pelas entidades responsaveis com meios proprios.

As faixas de gestdo de combustivel da rede primaria, € da responsabilidade do Instituto da

Conservagao da natureza (ICNF), que serdo definidas pelo Plano Distrital de Defesa da Floresta.

As areas agricolas, contribuem para a criagdo de areas de descontinuidade, deverdo ser mantidas

pelos proprietarios.
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b) Rede de FGC e MPGC

Quadro 3 - Rede de FGC com e sem necessidade de intervengéo

Edificagbes
. 1 2940 0 2940 0 2940 0 2940 0 2940 0 2940

espagos rurais
Aglomerados

2 531 0 531 0 531 0 531 0 531 0 531
populacionais
Rede Viaria

4 1128,7 408,6 720,1 3243 8044 408,6 720,1 3243 804,4 408,6 720,1
Florestal
Rede de
Transporte de 6 415 415 0 0 415 415 0 0 415 415 0
Gas
Linhas

7 175,11 147,52 27,59 126,83 48,28 114,21 60,90 136,76 38,35 | 164,28 | 10,83
transporte MAT
Rede Primaria 8 3546 A Definir pelo Plano Distrital de Defesa da Floresta
Linhas

10 329,9 329,9
transporte MT
Pontos de Agua

12 20,8 10,4 10,4 10,4 10,4 104 10,4 104 10,4 10,4 10,4
Linhas

13 146,7 146,7
transporte AT
Mosaicos 1 3921 3921

Fonte: CMN

O Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-lei n.°
17/2009, de 14 de janeiro, estabelece as medidas e agbes a desenvolver no ambito do Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e define os principios de condicionamento a

edificagdo, no n.° 3 do art.® 16°.

As novas edificacdes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas consolidadas tém que
salvaguardar, na sua implantagao no terreno:

- A garantia de distancia a estrema da propriedade de uma faixa de prote¢do nunca inferior a 50 m,
sendo a faixa de protecéo da responsabilidade dos proprietarios das edificacdes em espaco rural;

- Adogéo de medidas especiais relativas a resisténcia a passagem do fogo;

- Contengéo de possiveis fontes de igni¢do de incéndios no edificio e respetivos acessos;
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- Nas imediagdes dos edificios deve existir disponibilidade de dgua para abastecimento dos veiculos de
socorro durante o periodo critico de incéndios;

- Os edificios e os recintos devem ser servidos por vias de acesso adequadas a veiculos de socorro em
caso de incéndio, as quais, mesmo que estejam em dominio privado, devem possuir ligacao
permanente a rede viaria e permitir a existéncia de uma zona de inversdo de marcha ao redor da

edificacao.

Gestao de combustivel na faixa de protegao:

- No estrato arbdreo, a disténcia entre as copas das arvores deve ser no minimo de 4 metros e a
desramacéo deve ser de 50% da altura da arvore até que esta atinja os 8 metros, altura a partir da qual
a desramagao deve alcangar no minimo 4 metros acima do solo.

- Deve ser garantida a descontinuidade horizontal dos combustiveis entre a edificagéo e o limite
externo da faixa;

- Os estratos arboreos, arbustivo e subarbustivos remanescentes, devem ser organizados
espacialmente, de forma a evitar a continuidade vertical dos deferentes estratos combustiveis;

- As copas das arvores e arbustos devem estar distanciadas no minimo 5 metros da edificacao,
evitando-se ainda a sua projegao sobre a cobertura do edificio;

-ndo poderao ocorrer na faixa de prote¢do quaisquer acumulagdes de substancias combustiveis, como
lenha, madeira ou sobrantes de exploragéo florestal ou agricola, bem como outras substancias
altamente inflamaveis;

- Sempre que possivel, devera ser criada uma faixa pavimentada de 1 a 2 metros de largura,

circundando todo o edificio.
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c) Rede Viaria Florestal

Quadro 4 — Rede Viaria Florestal com e sem necessidade de intervengéo

Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
Interv. Interv. Interv. Interv. Interv. Interv. Interv. Interv. Interv. Interv.
Rede de 1.2
199,8 199,8 0 199,8 0 199,8 0 199,8 0 199,8 0
ordem
Rede de 2.
4 369,8 288,95 80,85 265,75 104,05 288,95 80,85 265,75 104,05 288,95 80,85
ordem
Rede
1359 9175 4415 1121 238 917.,5 4415 1121 238 9175 4415
complementar
Fonte: CMN

d) Rede de Pontos de Agua

Quadro 5 - Rede de Pontos de Agua a construir e/ou manutengao

1851 Tanque T 9.00 M M M

4122 Barragem M 150,000

4163 Rio M 300,000 M M

2153 Albufeira M 45,000 M M

417 Albufeira M 37,500 M M M

4132 Barragem M 120,000 M M M

4151 Albufeira M 500,00 M

4154 Rio M 60,000 M

4124 Rio M 1000,000 M M M
Fonte: CMN

28



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

e) Metas e Indicadores

Quadro 6 — Metas e Indicadores

Edificagdes espagos rurais 60% 2940 60% 2940

Aglomerados populacionais 531 60% 531 60% 531 60% 531 60% 531 60%
Rede viaria florestal 720,1 60% 8044 60% 720,1 60% 8044 60% | 7201 60%
Rede de transporte de gas 415 60% 415 60%

Linhas transporte energia MAT 27,59 60% 48,28 60% 60,90 60% 38,35 60% 10,83 60%
Rede primaria A definir pelo Plano Distrital

Linha transporte energia MT 3299 70% 3299 70% 3299 70% 329,9 70% | 3299 70%
Pontos de agua 104 80% 104 80% 104 80% 104 80% 104 80%
Linha transporte energia AT 146,7 70% 146,7 70% 146,7 70% 146,7 70% 146,7 70%

Rede de 1.2 ordem

Rede de 2.2 ordem 80,85 60% 104,05 60% 80,85 60% 104,05 60% 80,85 60%
Rede complementar 4415 60% 238 60% 4415 60% 238 60% 4415 60%
Mosaicos 980,25 60% 980,25 60% 980,25 60% 980,25 60% | 980,25 | 60%
1851 M M M

50% 50% 50
4122 M M M
4163 M M

50% 50%

2153 M M
4117 M M M

50% 50% 50%
4132 M M M
4151
4154
4124 M 50% M 50% M 50%

Fonte: CMN
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f) Orcamentos e responsaveis

Quadro 7 - Estimativa de orgamento para execugao da rede de FGC, RVF e RPA

Edificagdes espacos rurais Privados 1323,00 1323,00 1323,00 1323,00 1323,00
Aglomerados populacionais Privados / Adm.

Local 238950,00 238950,00 238950,00 238950,00 238950,00
Rede viaria florestal EP / Adm. Local 324044,99 361979,99 324044,99 361979,99 324044,99
Rede de transporte de gas Gas de Portugal 0 18634,297 0 18634,297 0
Linhas transporte energia MAT REN 12415,499 21726,00 27405,00 17257,499 48735
Rede primaria ICNF
Linhas transporte energia MT EDP 29691,00 29691,00 29691,00 29691,00 29691,00
Pontos de agua Privados 4,68 4,68 4,68 4,68 4,68
Linha transporte energia AT EDP 13203,00 13203,00 13203,00 13203,00 13203,00

Rede de 1.2 ordem

Rede de 2.2 ordem 161700,00 20810,00 161700,00 20810,00 161700,00
Rede complementar 883000,00 476000,00 883000,00 476000,00 883000,00
Privados / Adm.
Mosaicos Local 441115 441115 441115 441115 441115
ocal

1851 Adm. Local
2,500 2,500 2,500
4122 Adm. Local
4163 Adm. Local
2,500 2,500
2153 Adm. Local
417 Adm. Local
2,500 2,500 2,500
4132 Adm. Local
4151 Adm. Local
2,500 2,500
4154 Adm. Local
4124 Adm. Local 1,250 1,250 1,250
TOTAL 1708448,919 1226438 467 172349,42 1221969,966 1700907,92
Fonte: CMN
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4.2. 2.° EIX0 ESTRATEGICO — REDUGAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS

O elevado numero de ocorréncias leva a necessidade de umai intervengéo cuidada ao nivel da
prevencao, entendida como um conjunto das atividades que tém por objetivo reduzir ou anular a
probabilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar
os efeitos indesejaveis que um incéndio pode originar, ou seja, que atua em duas vertentes, o
controlo das ignigdes e o controlo da propagagao. Considerando que o controlo das igni¢des
consiste em evitar que se dé inicio a um incéndio e a maioria dos incéndios sdo causados por
atividades humanas, € sobre a alteracdo dos comportamentos humanos relativos ao uso do fogo,
que se devera atuar.

Neste sentido, a responsabilizagdo e a consciencializagdo € um passo importante na

sensibilizagdo da necessidade de conservar, proteger e valorizar os espacos florestais.

4.1. 2. Avaliacao

a) Comportamentos de Risco

Tendo como objetivo a reducdo da incidéncia dos incéndios florestais procede-se a avaliagao
dos comportamentos de risco por parte dos diferentes grupos. Com esta informagédo espera-se
que no futuro possam ser minimizados os impactos e os danos provocados pelos referidos

comportamentos.
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Quadro 8 - |dentificagéo dos comportamentos de risco

Proprietario Utilizagdo de maquina
Florestal, . € equipamentos
) Igni¢ao de . _
Agricultor, ) agricolas em dias de
Incéndios
Trabalhadores risco de incéndio
Rurais (superior a elevado)
Manuseamento de
maquinas e
Operador de ) )
o . Ignicao de equipamentos
Maquinas Agricolas o ) Periodo Critico e
i Incéndios durante o periodo
[Florestais - . dias de risco de
critico de risco de
- incéndio superior a
incéndio
|
) Utilizag&o incorreta elevado
Ignicao de )
|dosos . do fogo para diversos
Incéndios
fins
T
Uso incorreto de odas as
. freguesias
alimentos para
Cagador, Pescador, Ignicéo de confegao de
Pastor Incéndios alimentos
Deposicao do lixo em
local incorreto
Né&o proceder a agbes
Proprietarios de de silvicultura
Habitagbes em Ignicéo de preventiva em redor
Zona de Interface Incéndios das habitagdes, ndo
Urbano-Florestal cumprindo a
legislag&o sobre FGC
_ Todo 0 ano
Lancamento de lixo
Ignicéo de ela janela do carro
Automobilista gniGa peial
Incéndios (pontas de cigarros,
latas)
Igni¢éo de )
Populagdo Escolar . Brincar com o fogo
Incéndios
Fonte: CMN
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b) Fiscalizagao

Quadro 9 - Inventariagéo de autos levantados

) Gestéo de
Combustivel Os trés processos foram instruidos pelo
’ Queimada sem municipio de Nisa
licenga
Autos de noticia por crime de incéndio florestal
16 Incéndios Florestais . . i )
enviados para instrugdo para o tribunal de Nisa

Fonte: GNR/SEPNA

4.2. 2. Planeamento das acdes referentes ao 2.° Eixo Estratégico

a) Sensibilizagao

As acdes de sensibilizagdo visam incutir nas populagdes responsabilidades, e uma maior
consciencializagao da importancia do valor e da preservagao do patrimonio florestal. As agdes de
sensibilizagdo a desenvolver, intervém em trés grupos a nivel local; populagdo em geral,

agricultores e proprietarios florestais e populagéo escolar.
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Quadro 10 — Propostas de A¢des de Sensibilizagao

Agdon.1

Educar, informar a populag&o para
atividades de prevenc&o relativas
aos incéndios florestais tais como
protecao de bens e autoprotecéo e a

Reduzir a igni¢ao de
incéndios, provocados
pelo uso do fogo;

) realizag&o de fogueiras, queimas e Melhorar o
Agricultores; queimadas em seguranca. conhecimento do A determinar
Produtores florestais; Melhorar o conhecimento das causas -al Iment De novembro a
“Uso do Fogo” 3 . o e grupo-alvo para os anuaimente maio de cada
POPU|3§‘<}0 rural; dos incéndios, sensibilizar para a artigos 27° e 28° do pelo GTF do
Populagao em geral. utilizag&o de praticas que diminuam | Decreto-lei n° Municipio. ano.
0 nimero de ignigdes, 124/2006 de 28 de
junho com as
Aumentar o conhecimento relativo as | alteragdes do Decreto-
atividades de preveng&o contra os lei n® 17/2009 de 14
incéndios florestais, obrigatérios por de janeiro.
lei, que competem & populago.
Reduzir a igni¢éo de
Utilizagao de ) Acdon.°2 incéndios, provocados
maquinaria | Produtores florestais; | Sensipjlizar sobre as possiveis por maquinaria | Em todas as | . .
florestal e Produtores agricolas. | consequéncias inerentes ao uso de agricola e florestal; frequesias  do danelro a maio
. A . A e cada ano.
agricola, durante magquinaria florestal e agricola Melhorar 0 | Municipio.
o periodo critico durante o periodo critico conhecimento do
grupo-alvo.
Melhorar o
conhecimento do
Acdaon.°3 publico-alvo para a
Sensibilizar a comunidade escolar do | necessidade de
Sensibilizagao Municipio para a importancia da proteger a floresta
floresta; contra incéndios; Em todas as | De Setembro a
florestal e Comunidade escolar frequesias  do | junho de cada
ambiental Educar e alertar para os Sensibilizar o piblico- | Municipio. ano.
comportamentos de risco ou alvo para a
negligentes, como por exemplo importancia das
brincadeiras com o fogo. florestas nos
ecossistemas
envolventes.
Acdon. 4 Melhorar 0
Sensibilizar os proprietarios de | conhecimento do
terrenos localizados em espagos | publico-alvo para a
rurais, para a obrigatoriedade de | obrigatoriedade  de
proceder a gestdo de combustiveis. gestao de
Gosts Agricultores; _. Al_m_wentar 0 conhemmer]to relativo as | combustiveis oS | £ todas as | De outubro a
estdo de Produtores florestais; atividades de prevengdo contra os | terrenos confinantes a f . .
L = A NP X N . . o | freguesias do | junho de cada
combustiveis Populagéo rural; incéndios florestais, obrigatérios por | edificagdes, artigo 15 Municipio ano

Populagéo em geral.

lei, que competem & populagéo.

do  Decreto-lei n°
124/2006 de 28 de
junho com as
alteragdes do Decreto-
lei n° 17/2009 de 14
de janeiro.

Fonte: CMN
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b) Fiscalizagao

Para além da sensibilizagéo a pratica da fiscalizagédo nos espagos florestais como método de
prevencao revela-se de extrema importancia. Estas agdes teréo objetivos especificos de acordo
com o publico fiscalizado, de modo a fazer cumprir as recomendagdes da legislagéo em vigor. As
agoes de fiscalizagéo, segundo o Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho, com as alteragdes do
Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de janeiro, sdo da responsabilidade da Guarda Nacional
Republicana, do Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), da Autoridade

Nacional de Protecdo Civil e das Camaras Municipais e aos vigilantes da natureza.

c) Metas e Indicadores

Quadro 11 - Defini¢do de metas para a Sensibilizagéo e Fiscalizagao

- Realizagao de agdes de - 2 Sessbes de - 2 Sessbes de - 2 Sessbes de - 2 Sessbes de - 2 Sessdes de
sensibilizagdo/esclarecimento esclarecimento esclarecimento nas esclarecimento esclarecimento | esclarecimento
em todas as freguesias, com nas freguesias a freguesias a nas freguesias a nas freguesias nas freguesias
distribuico de desdobraveis determinar pelo determinar pelo determinar pelo a determinar a determinar
de divulgagao e alerta. GTF. GTF. GTF. pelo GTF. pelo GTF.
- Distribuigao de folhetos de - Distribui¢éo de - Distribuicéo de - Distribui¢éo de - Distribuicao de | - Distribuigéo de
sensibilizagdo. folhetos (300); folhetos (300); folhetos (300); folhetos (300); folhetos (300);
Colocagao de Colocagao de Colocagao de Colocagao de Colocagao de
Agdon."1 cartazes (50). cartazes (50). cartazes (50). cartazes (50). cartazes (50).
- Reduzirem - Reduzirem
- Informagéo na pagina da -Reduzirem 30% | - Reduzirem 30% os | - Reduzirem30% | 30% os 30% os
internet do municipio e locais os incéndios incéndios os incéndios incéndios incéndios
habituais de divulgagéo do provocados pelo provocados pelo uso | provocados pelo provocados provocados
inicio da “Epoca de risco de uso do fogo. do fogo. uso do fogo. pelo uso do pelo uso do
incéndio” e legislagao fogo. fogo.
referente.
- Folheto que retina informagdo | - Elaboragdo -Elaboracéo -Elaboragéo -Elaboragéo - Elaboragao
Agionc2 | Sobreas boas praticas distribuigéo de distribuigao de distribuigéo de distribuigao de distribuigao de
florestais e comportamentos de | folheto (300 folheto (300 folheto (300 folheto (300 folheto (300
risco. exemplares). exemplares). exemplares). exemplares). exemplares).
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Quadro 11 - Defini¢do de metas para a Sensibilizagéo e Fiscalizagéo (continuagéo)

- Realizagio de agdes a -Concretizagdo -Concretizacdo das -Concretizacdo -Concretizagdo | -Concretizagao
desenvolver no &mbito do das agdes acdes planeadas das agdes das agdes das agdes
“projeto ambiente e floresta” | planeadas anualmente pelo planeadas planeadas planeadas
Acion.3 do municipio. anualmente pelo ‘Projeto ambiente e | anualmente pelo anualmente anualmente
“Projeto ambiente | floresta” do “Projeto ambiente | pelo “Projeto pelo “Projeto
e floresta” do municipio. e floresta” do ambiente e ambiente e
municipio. municipio. floresta” do floresta” do
municipio. municipio.
- Realizagio de agdes de - 2 Sessbes de - 2 Sessbes de - 2 Sessbes de - 2 Sessbes de - 2 Sessbes de
sensibilizacdo/esclareciment | esclarecimento esclarecimento nas esclarecimento esclarecimento | esclarecimento
0 em todas as freguesias, nas freguesias a freguesias a nas freguesias a nas freguesias nas freguesias
com distribuicao de determinar pelo determinar pelo determinar pelo a determinar a determinar
Agaon.’4 desdobraveis de divulgagio | GTF. GTF. GTF. pelo GTF. pelo GTF.
e alerta. - Distribuigéo de - Distribuicao de - Distribuicao de - Distribuicdo de | - Distribuigdo de
- Distribuicéo de folhetos de | folhetos (300); folhetos (300); folhetos (300); folhetos (300); folhetos (300);
sensibilizagdo. Colocagao de Colocagao de Colocagao de Colocagao de Colocagao de
cartazes (50). cartazes (50). cartazes (50). cartazes (50). cartazes (50).
- Percorrer as - Verificar o cumprimento do | - 100% dos autos - 100% dos autos -100% dos autos | - 100% dos - 100% dos
faixas de artigo 15°, do Decreto-Lein® | levantados , o levantados o levantados o autos autos
gestao de 124/2006, com as cumprimentos de cumprimentos de cumprimentos de levantados o levantados o
combustiveis alteragdes do Decreto-lein®. | limpeza de limpeza de limpeza de cumprimentos cumprimentos
que se 17/2009, de 14 de Janeiro combustiveis seja | combustiveis sejade | combustiveis seja | de limpeza de de limpeza de
encontram DL, pelos proprietarios. de 30%. 45%. de 60%. combustiveis combustiveis
juntoa seja de 75%. seja de 100%.
aglomerados e
casas isoladas
- Verificagao
da realizagéo
de gestéo de
combustiveis.
- Percorrer as - Verificar o cumprimento - Diminui¢éo dos - Diminuigao dos - Diminuigao dos - Diminui¢éo - Diminuigao
zonas mais dos artigos 27 ° e 28°, do autos levantados autos levantados em | autos levantados dos autos dos autos
criticas Decreto-Lei n° 124/2006, em 30%. 45%. em 60%. levantados em levantados em
estipuladas no | com as alteragdes do 75%. 100%.

periodo critico,
e em dias em
que o indice
de risco de
incéndios seja
igual ou
superior a

elevado

Decreto-lei n°. 17/2009, de
14 de Janeiro DL, pelos

proprietarios.

Fonte: CMN
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d) Orcamento e responsaveis

Quadro 12 - Estimativa de Orgamento para cada meta e Responsaveis

2015 2016 2017 2018 2019
Agdon.1 Municipio de Nisa 150 150 150 150 150
Acdon.°2 Municipio de Nisa 100 100 100 100 100
Acdon.3 Municipio de Nisa 2000 2000 2000 2000 2000
Acdon.’4 Municipio de Nisa 150 150 150 150 150
Subtotal 2400 2400 2400 2400 2400
- Percorrer as faixas de
gestéo de combustiveis
que se encontram junto a
aglomerados e casas GNR 0 0 0 0 0
isoladas ;
- Verificagdo da
realizagao de gestédo de
combustiveis.
- Percorrer as zonas
mais criticas estipuladas
no periodo critico, e em
dias em que o indice de GNR 0 0 0 0 0
risco de incéndios seja
igual ou superior a
elevado
Subtotal 0 0 0 0 0
Fonte: CMN

4.3. 3.° Eixo ESTRATEGICO — MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E DA GESTAO DOS
INCENDIOS

O terceiro eixo estratégico pretende melhorar a eficacia do ataque e da gestdo de incéndios.
Neste sentido € fundamental a organizacdo de um dispositivo que preveja a mobilizagdo de
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meios e recursos, de forma a garantir a detecdo e extingdo dos mesmos, devendo esta ser uma

prioridade ao nivel do planeamento.

Os objetivos estratégicos inerentes a melhoria da eficacia do ataque e da gestao de incéndios
consistem na articulagdo dos sistemas de vigilancia e de detecdo com os meios de primeira
intervencgdo, no reforco da capacidade da primeira intervengdo e do ataque ampliado e na
melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pds-incéndio. Para a operacionalidade dos objetivos
definidos prevé-se estruturar e gerir a vigilancia e a dete¢cdo como um sistema integrado,
estruturar o nivel municipal e distrital e garantir uma correta e eficaz execugao do rescaldo e da

vigilancia pés-incéndio.

As agdes prevista para o 3.° Eixo Estratégico pretende-se com a identificagdo de todos os
sistemas de vigilancia e detegéo, responsabilidades, procedimentos e objetivos e elaboracdo de
cartas de visibilidade para Locais Estratégicos de Estacionamento.

Na definicdo das metas e indicadores das agdes que fazem parte deste Eixo Estratégico foi
considerada a informagado base relativa a caraterizagdo climatica e analise do historico e

casualidade dos incéndios.

4.3.1. Avaliagao

a) Vigilancia e Detecao

As acdes de vigilancia e dete¢éo, coordenadas pela Guarda Nacional Republicana, séo cruciais
para o sucesso de qualquer estratégia que vise atenuar a problematica dos incéndios florestais,
seja porque visam a detecdo precoce dos eventuais focos de incéndio, e consequente
antecipagdo das agbes de supressado, seja porque permitem uma monitorizagao do territorio e

das atividades, conduzindo a dissuasao.

Para detetar um incéndio florestal no mais curto espaco de tempo, bem como minimizar o tempo

entre o inicio do incéndio e 0 seu combate, existem, no Municipio, uma série de estruturas e
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equipas pertencentes a diversas entidades que coordenadas constituem o Sistema de Vigilancia
Municipal. Este sistema encontra-se organizado em vigilancia fixa e dete¢do e em vigilancia

movel.

A vigilancia fixa no Municipio de Nisa é assegurada pelos postos de vigia da Rede Nacional de
Postos de Vigia (RNPV) com visibilidade para o territério de Nisa, deste conjunto de postos de
vigia apenas o posto de Sdo Miguel (PV 65-01) se localiza no Municipio. A vigilancia e dete¢éo
de incéndios a partir de postos de vigia, tem associado o natural inconveniente de existéncia de

zonas do territdrio que n&o so visiveis para o vigilante.
No Municipio de Nisa, as ag¢des de vigilancia movel séo efetuadas pelas equipas dos Bombeiros

Voluntérios, Guarda Nacional Republicana e Equipa de Sapadores Florestais (SF-11-182) da

Camara Municipal, segundo o respetivo planeamento de cada equipa.
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Quadro 13 — Numero de incéndios e n.° total de equipas de vigiléncia e detecéo nas diferentes

fases de perigo

Alfa (1 janeiro a 14 de maio) 0 SEPNA
ECIN
SF 11-182
SEPNA
Bravo (15 maio a 30 junho) 3 GNR

PV Montargil 64-02 (Ponte de Sor)
PV Gavigo 64-03 (Gavigo)
PV S. Simao 64-03 (Nisa)

PV S. Mamede 65-02 (Portalegre)

ECIN
SF 11-182
SEPNA
GNR
PV Montargil 64-02 (Ponte de Sor)
3 PV Gavigo 64-03 (Gaviao)
PV S. Siméao 64-03 (Nisa)
PV S. Mamede 65-02 (Portalegre)
PV Vale D’Agua 64-01 (Ponte de

Charlie (1 julho a 30 setembro)

Sor)
PV Alter Pedroso
Delta (1 outubro a 31 outubro) 21 SEPNA
Echo (1 novembro a 31 dezembro) 0 SEPNA

Fonte: CMN, GNR, CDOS

b) 1.2 Intervengao

No Municipio de Nisa, sdo intervenientes na primeira intervencdo, o Corpo de Bombeiros
Voluntarios de Nisa, outros corpos de bombeiros, a Equipa de Sapadores Florestais (SF-11-182)

da Camara Municipal e, conforme a localizagdo do incéndio, a AFOCELCA.

O objetivo dos mapas que se seguem consiste numa analise sobre o tempo de resposta, por
rede viaria, das equipas de 1.2 intervengéo a partir do quartel dos bombeiros e dos LEE (Locais

Estratégicos de Estacionamento).
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Quadro 14 — Equipas e numero de elementos de 1.2 Intervencéo nas diferentes fases de perigo

1ECIN/5
1ECIN/5
1ECIN/5

1ECIN/5+1 SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1 SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1 SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1 SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1 SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1 SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1 SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1 SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1 SF11-182 /5
1ECIN/5+1SF11-182 /5
1ECIN/5+1 SF11-182 /5

1ECIN/3

Fonte: CMN
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Grafico 1 - Valor médio por freguesia do tempo de chegada para a 1.2 Intervengao (2013)
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Fonte: CMN

c) Rescaldo e vigilancia pds- incéndio

De acordo com a analise efetuada segundo os dados do SGIF, no periodo de 2002 a 2013 nao

se identificaram reacendimentos no concelho de Nisa.
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4.3.2. Planeamento das agoes referentes ao 3.° Eixo Estratégico

a) Metas e Indicadores

Quadro 15 - Metas e Indicadores por ano nas diferentes fases de perigo

Vigilancia e

Detegéo

Reduzir o N.° de

ocorréncias,

através do efeito
dissuasor da

vigilancia

<20

<15

<15

<15

<15

Detetar
precocemente 0s
focos de incéndio

1.2

Intervir sobre o
incéndio emergente
nos primeiros 20

minutos apds a sua

<20

minutos

<15

minutos

<15

minutos

<15

minutos

<15

minutos

Intervengao B
deflagragédo

Dominar incéndios

emergentes

Rescaldo e Evitar

vigilancia pos- reacendimentos 1 0 0 0 0

incéndio

Fonte: CMN

As agdes referidas no quadro anterior (Quadro 15) tém como principais objetivos diminuir o n.°
de ocorréncias, assim como, a area ardida no Municipio. Para o célculo dos indicadores de
vigilancia, detegéo teve-se em considerag@o a média do numero de ocorréncias e da area ardida

dos ultimos dez anos.
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b) Orcamentos e Responsaveis

Quadro 16 — Orcamento e responsaveis referente ao 3.° Eixo Estratégico

Reduzir o N.° de
ocorréncias,
CMN/GNR/
através do efeito
BVN/
Vigilancia e dissuasor da
o 25000 25000 25000 25000 25000
Detegéo vigilancia
Detetar
CMN/GNR/
precocemente 0s
BVN
focos de incéndio
Intervir sobre o
incéndio
emergente nos
CMN/BVN
1.2 primeiros 20
) . 25000 25000 25000 25000 25000
Intervengao minutos apds a
sua deflagracdo
Dominar incéndios
CMN/BVN
emergentes
Rescaldo e
CMN/GNR/
vigilancia Evitar
. ) BVN/ 25000 25000 25000 25000 25000
pos- reacendimentos
T AFOCELCA
incéndio
TOTAL 75000 75000 75000 75000 75000

Fonte: CMN

4.4. 4.° EIXxo ESTRATEGICO — RECUPERAR E REABILITAR ECOSSISTEMAS

A recuperagao de areas ardidas € o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais resilientes

aos incéndios florestais.

Na recuperagao e reabilitacdo de ecossistemas, deverao ser sempre realizadas intervengdes de
curto prazo, de forma a evitar a degradagdo dos recursos (agua e solo) e das infraestruturas
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(rede viaria florestal e passagens hidraulicas) e intervengbes de médio prazo, que tém por
objetivo o restabelecimento do potencial produtivo e ecolégico dos espagos florestais afetados

por incéndios ou por agentes bidticos na sequéncia dos mesmos.

4.4.1. Planeamento das agoes referentes ao 4.° Eixo Estratégico

a) Estabilizacao de emergéncia e reabilitagao de povoamentos

Recuperar e reabilitar os ecossistemas & o grande objetivo que se pretende atingir no 4° Eixo
Estratégico, sendo a avaliagdo e mitigagdo dos impactos causados pelos incéndios e
implementacdo de estratégias de reabilitagdo a longo prazo, os objetivos operacionais que se

pretendem alcangar no presente PMDFCI.

A importancia e a urgéncia da intervencdo na recuperacdo das areas ardidas tém sido
especialmente reconhecidas apds a dimensao dos incéndios dos Ultimos anos. As grandes
extensdes afetadas, a nova geografia do fogo (que atingiu areas antes pouco percorridas pelos
incéndios), e o incipiente conhecimento técnico e cientifico utilizavel para a posterior gestéo
dessas areas ardidas fez com que surgissem diversas iniciativas privadas e publicas, de que se
destaca a criagdo do Conselho Nacional de Reflorestagdo e das correspondentes Comissdes

Regionais.

Apobs a ocorréncia de um incéndio ha todo um conjunto de efeitos que se manifestam na mancha
ardida, assim como em toda a sua area envolvente. Desta forma, torna-se premente abordar a
questdo dos incéndios no que diz respeito aos efeitos nos povoamentos florestais, aos efeitos no

solo e no regime hidrico e aos efeitos na dindmica dos ecossistemas.

Efeitos nos Povoamentos

A consequéncia mais drastica que pode ocorrer nos povoamentos florestais consiste na morte da
totalidade das arvores do povoamento, no entanto nem sempre € esta a realidade verificada, ja
que a mortalidade causada pela passagem do fogo pode atingir apenas uma parte do arvoredo.
Outra consequéncia dos incéndios num povoamento € o aparecimento de pragas e doengas.
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Efeitos no Solo e no Regime Hidrico

Os efeitos do fogo no solo e no regime hidrico podem ser diretos, derivados da combustéo da
folnada e da matéria organica e indiretos, derivados do desaparecimento do coberto vegetal. No
primeiro caso, os efeitos traduzem-se principalmente na mineralizagdo da matéria organica
presente no solo, a qual faz com que este fique temporariamente enriquecido em nutrientes sob
a forma mineral, logo faciimente utilizados pelas plantas. No entanto, com a chegada das
primeiras chuvas inicia-se o arrastamento superficial e em profundidade destes nutrientes até
niveis fora do alcance das plantas, o que afeta consideravelmente a fertilidade do solo. Embora
inicialmente se verifique um aumento de nutrientes disponiveis, o balango global em termos de
fertilidade é bastante negativo, j& que enquanto ndo houver a reposicdo de uma parte
significativa da matéria organica, ndo ha a possibilidade de restituir ao solo os nutrientes
utilizados pelas plantas que venham a existir (SILVA e VASCONCELOQS, 2002).

Por sua vez, o desaparecimento total do coberto vegetal acelera o processo erosivo do solo.
Esse processo é tanto maior quanto maior for o declive e quanto mais exposto ficar o solo apés o
incéndio. Da mesma maneira, o regime hidrico é alterado, dado que a quantidade de agua que
se infiltra no solo passa a ser menor, devido ao maior escorrimento superficial e evaporagdo
verificados. (SILVA e VASCONCELOS, 2002).

De uma forma geral, os danos ambientais derivados pela passagem do fogo sdo a eroséo
superficial e a alteragéo fisico-quimica dos solos, a diminuigdo da capacidade de infiltracdo, a
reducdo do tempo de concentragdo e consequente aumento do caudal de cheia, bem como o

aumento do risco de desabamento ou deslizamentos de terra.

Uma forma de tentar contrariar a erosdo dos solos consiste em colocar ramos queimados
perpendicularmente ao maximo declive, apoiados por cepos das arvores abatidas. No entanto,
outras técnicas podem ser consideradas, nomeadamente Técnicas de Engenharia Natural que
compreendem um conjunto de técnicas e praticas que utilizam plantas vivas, preferencialmente
autoctones, como elemento do processo construtivo, juntamente ou ndo com outros materiais
(e.g., pedra, madeira, metal), no dominio da restauragdo ambiental. Estas técnicas consistem
na abertura de valas no sentido das curvas de nivel e posterior cobertura com material organico

(faxinas); construcdo de pequenas represas, com pedras ou outros materiais, de forma a
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permitir a infiltracdo da agua no local e retengao de minerais (barragens de corregéo torrencial);
utilizacdo de sementeira aérea ou terrestre, com cobertura do solo com material vegetal de
forma a se conseguir uma menor perda de solo, bem como estruturas de suporte e

estabilizacdo de taludes (muros de vegetagéo).

Efeitos no Funcionamento dos Ecossistemas

De certa forma, é do senso comum entender o fogo como um fenémeno destrutivo, néo natural,
associado as atividades humanas, talvez porque leva ao desaparecimento imediato de inumeras
espécies de plantas e animais numa dada area. No entanto, para avaliar os efeitos deste
fendmeno na diversidade bioldgica do ecossistema, ha que analisar o processo de recolonizagéo
do espago no médio e longo prazo, e comparar a comunidade que se desenvolve (pds-fogo) com
a inicial (pré-fogo), atendendo ao niumero de espécies existentes (riqueza floristica, se

estivermos a considerar a vegetacdo) e a abundancia relativa dos individuos de cada espécie.

Para as condigdes predominantemente mediterranicas do nosso Pais assiste-se a uma elevada
resiliéncia em relacdo a passagem do fogo, os quais sdo caracterizados por ocorreram em
intervalos curtos (> 20 anos) e de baixa severidade, conferindo pouco impacto na composi¢ao
das comunidades, sendo estas dominadas predominantemente por plantas tolerantes ao fogo.
Esta capacidade ¢ o resultado de milhdes de anos de evolugao adaptativa, o que levou a criagéo
de diversas adaptagdes no sentido de garantir a perpetuidade das espécies e formagdes
vegetais. No entanto, a sucessdo natural de espécies vegetais depende em grande medida da
qualidade da estagdo em causa, uma vez que, estacdes mais férteis reinem condigdes para

uma recuperagao mais rapida da vegetacao (SILVA, 2002).

Com base nas medidas legislativas em vigor (DL n.° 139/88, de 22 de Abril) torna-se legalmente
obrigatorio proceder a rearborizagao das areas ardidas, salvo situagdes em que essa ndo seja a
pratica mais adequada para o0 uso do solo ou se a situagdo econdmica do proprietario ndo o

permitir, obrigatoriedade que coloca em segundo plano a recuperagao natural destas areas.

Com base nas indicagdes enunciadas no PROF do Alto Alentejo, as espécies mais indicadas
para a regiao onde se insere 0 Municipio do Crato s&o, o sobreiro, a azinheira, o pinheiro manso,

o0 pinheiro bravo e o eucalipto, podendo também verificar-se aptiddo para o castanheiro. Apds
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selecionadas as espécies, no momento da rearborizagao deverédo ser adotadas as medidas de
silvicultura preventiva estipuladas pela CNR (2005), com o objetivo de garantir a existéncia de
manchas de descontinuidade, dificultarmos a progressao dos fogos, diminuir os danos causados

nas arvores, facilitando desta forma as diversas equipas intervenientes na DFCI do Municipio.

Intervencdes a Utilizar na Recuperacio de Areas Ardidas

O periodo imediatamente ap6s a passagem do fogo, é crucial, pois a perda de solo verificada
nos 3 meses seguintes é deveras maior do que a perda de solo verificada nos anos posteriores.
Deste modo, no que respeita a preservacao do solo, a celeridade é essencial para diminuir a
perda de nutrientes e a erosao, objetivo que pode ser atingido através da criacdo de condigbes
para a infiltracdo da &gua no solo e de barreiras que possibilitem a acumulagdo de cinza. A
reducdo do caudal de cheia e o consequente aumento do tempo de concentragédo € possivel,
recorrendo a técnicas de Engenharia Natural, como j& mencionado anteriormente, denominadas

barragens de corregéo torrencial.

No caso de reconversao florestal do eucaliptal, o ideal sera adiar a operagdo de remogéo das
toicas até ao Verao seguinte, com o objetivo de garantir uma cobertura vegetal minima que
proteja 0 solo da erosdo. Em povoamentos de resinosas (pinheiro bravo, pinheiro manso,
pinheiro silvestre, pseudotsuga) e/ou eucaliptos devem ser cortadas todas as arvores cuja copa
se encontre completamente afetada. Em povoamentos de folhosas caduciflias (freixo, choupo,
bétula, carvalho alvarinho, carvalho negral) e ndo caducifélias (sobreiro e azinheira) deve deixar-
se passar uma Primavera para um diagnéstico rigoroso do estado das arvores, antes de decidir
sobre a sua remogao; Também se deve considerar a possibilidade de efetuar uma extracéo
seletiva, ndo removendo as arvores queimadas em zonas altamente suscetiveis a eroséo (por

exemplo, em grandes declives ou em solos mais propensos a erosao).

Os projetos de rearborizagao e silvicultura preventiva deveréo ser resultado de uma avaliagéo
das fungdes dos espacos florestais e dos modelos de silvicultura, de organizagéo territorial e de
infra estruturacdo mais adaptados a cada caso, os quais deveréo ser definidos com base nas
avaliagdes do efeito do fogo nos ecossistemas e da potencialidade das estacdes; na integracéo

das condicionantes socio-territoriais, incluindo as decorrentes dos planos municipais, planos
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florestais e planos especiais, para além da legislacdo geral; e do conhecimento da vontade e das

expectativas dos proprietarios (CNR, 2005).

4.5. 5.° EIX0 ESTRATEGICO — ADOGAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAL

4.5.1. Avaliagao

No sentido de se adotar uma estrutura organica funcional e eficaz para a prote¢éo das areas
florestais, das pessoas e bens, é essencial a existéncia de uma organizagdo a nivel municipal
fundamentada em volta de uma politica de prevencéo, e socorro. Neste sentido, é fundamental
que a CMDFCI seja operacional e que consiga fomentar e implementar operagdes de DFCI,
garantindo, ao mesmo tempo, todo o0 apoio técnico e logistico necessario.

Séo varias as atribuicbes desta Comissao:

-Elaborar um PMDFCI que defina as medidas necessarias para o efeito e que inclua a previséo e
planeamento integrado das intervengdes das diferentes entidades perante a ocorréncia de
incéndios, em consonancia com o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PDFCI) e com o respetivo PROF;

-Propor ao ICNF, de acordo com o estabelecido no PMDFCI, os projetos de investimento

de prevencéo e protecéo da floresta contra incéndios e levar a cabo a sua execugao;
-Desenvolver agbes de sensibilizagao da populagéo, de acordo com o definido no PNDFCI;
-Promover a criagéo de uma rede de autodefesa constituida por uma base de dados de recursos
humanos e materiais afetos ao Municipio. Deste modo pretende-se sensibilizar a sociedade civil
para a protecdo e defesa da floresta contra incéndios e dota-la de meios de intervengao, para
que possa atuar em condi¢des de seguranga;

-Executar a elaboragéo de cartografia de infraestruturas florestais, delimitagcdo de zonas de risco
de incéndio e de areas de abandono;

- Planificar a formag&o das entidades intervenientes no SDFCI

-Proceder a sinalizagdo das infraestruturas florestais de prevencgéo e protecéo da floresta contra
incéndios, para uma utilizacdo mais rapida e eficaz por parte dos meios de combate;
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-ldentificar e propor as areas florestais a sujeitar a sinalizagdo, com vista ao condicionamento do
acesso, circulagdo e permanéncia;

-Colaborar na divulgacao de avisos as populagdes, no &mbito do sistema nacional de divulgacédo
publica do indice de risco de incéndio;

-Aprovar os planos de fogo controlado que Ihe forem apresentados pelas entidades proponentes,
no &mbito do previsto no Regulamento do Fogo Controlado;

-Em matéria de incéndios florestais assegurar, em situacdo de acidente grave, catastrofe ou
calamidade, o apoio técnico ao Centro Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS).

-Promover a harmonizagéo dos conteudos do PMDFCI/POM, nas regides de fronteira com os

concelhos vizinhos.

a) Formacgao

Quadro 17 - |dentificacdo das necessidades de formagéo

SNDFCI
Técnico GTF

Técnicas de Fogo Controlado

Vigilancia, Detegdo e 12 Intervengéo
Equipas de 1.Intervengéo

(SF 11-182) Técnicas de Utilizagdo do Motosserra

Técnicas de Fogo Controlado

Fonte: CMN
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4.5.2. Planeamento das agoes referentes ao 5.° Eixo Estratégico

a) Organizagao SDFCI

Quadro 18 - Entidades intervenientes no SDFCI

Articular a acuagéo dos diferentes organismos com diferentes competéncias

40 e revisdo do PMDFCl e

Definir procedimentos e periodicidades de monitorizag

do POM

Desenvolver agdes de sensibilizagdo da populagdo

Elaborar o PMDFCI e POM e garantir a sua revisao anual dentro do prazo de vigéncia dos

Promover a criagao de grupos de autodefesa dos aglomerados populacionais integrados ou

Garantir o cumprimento das propostas na CMDF

Responsavel pela construgdo/manutengdo das FGC

Cémara nas areas que lhe compete e pelas agdes de
Municipal sensibilizagéo, fiscalizagéo e vigilancia/detecdo do
Municipio.
Instituto da Coordenacéo das agdes de prevengao estrutural, nas
Conservagdo | vertentes de sensibilizagdo, planeamento, organizagéo

da Natureza

do territdrio florestal, silvicultura e infra-estruturagao .

e Florestas Registo cartografico das areas ardidas
(ICNF)
Juntas de Alertar a CMDF acerca de alteragdes/atualizagdes que
Freguesia devam ser feitas no PMDFCl e POM.
Responsaveis pela vigilancia e detegao, 1°
Corporagao

de Bombeiros

intervengdo, combate, rescaldo e vigilancia pés-

incéndio

Coordenagéo das agdes de prevengao operacional

relativas a vigilancia, detego e fiscalizagéo.

Manuteng&o do SGIF
GNR
©
.,, g
g 2
@ =,
= K
EDP Responsavel pela construgdo/manutengéo das FGC
nas areas que lhe compete
REN Responsavel pela construgdo/manutengao das FGC
nas
Estradas de | Responsavel pela manutengdo das redes de pontos
Portugal de agua da sua competéncia
INAG Responsavel pela constru¢do/manutengdo das FGC
nas areas que lhe compete
Proprietarios | Responsavel pela manutengao das rede de pontos de
Privados agua da sua competéncia e pela vigilancia/detec&o.
Coordenagéo das agdes de combate, rescaldo e
ANPC o ) ]
vigilancia pés-incéndio
Fonte: CMN
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Quadro 19 — Estimativa orcamental do programa de formagéao

SNDFCI

Técnico GTF

Técnicas de Fogo Controlado

Vigilancia, Detegao e 12

Intervencéo
Técnicas de Utilizagdo do 1000 1000 1000 1000 1000
Equipas de 1.Intervengao Motosserra

(SF 11-182)

Técnicas de Fogo Controlado

Total (€) 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: CMN

No sentido de se adotar uma estrutura organica funcional e eficaz para a protegcao das areas
florestais, das pessoas e dos seus bens, é essencial a existéncia de uma organizagéo a nivel
Municipal fundamentada em volta de uma politica de prevengao, protecdo e socorro. Neste
sentido, é fundamental que a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta (CMDF) seja
operacional e que consiga fomentar e implementar operagdes de DFCI, garantindo, a0 mesmo

tempo, todo o apoio técnico e logistico necessario.

A CMDF de Nisa devera reunir-se pelo menos quatro vezes por ano como previsto no PMDFCl e
na Resolu¢do de Ministros n.° 65/2006 de 26 de maio. As reunibes permitirdo compilar
informacdo periodica no sentido de se criar um plano operacional sectorial para cada entidade
interveniente no PMDFCI do Municipio.

53



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Quadro 20 — Cronograma de reunides da CMDF

1.° Trimestre

Analise dos incéndios ocorridos no ano anterior

2.° Trimestre

Elaboragéo / Aprovagéo do POM

3.° Trimestre

Agdes recomendaveis durante o periodo critico

Fonte: CMN

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios tem um prazo de vigéncia de cinco

anos (2015-2019), e é um documento dindmico. A existéncia anual de um Plano Operacional

Municipal (POM), permitiré fazer frente, de forma &gil e coordenada, ao problema dos incéndios

florestais, sendo considerado um plano dindmico e interativo, dando uma melhor perspetiva de

DFCI no Municipio, servindo ainda, para estruturar os relatorios de vigilancia a desenvolver pela

CMDF. A data anual de aprovagao do POM néo se deve estender para além do dia 15 de Abril.

5. ESTIMATIVA DE ORGAMENTO PARA IMPLEMENTAGAO DO PMDFCI

5.1. Orgamento total

Quadro 21 - Sintese de estimativa do PMDFCI por eixo estratégico

1708448,919 1226438 467 172349 42 1221969,966 1700907,92 6030114,692
2400 2400 2400 2400 2400 12000
75000 75000 75000 75000 75000 375000
1000 1000 1000 1000 1000 5000

61786848,919 1304838 467 250749,42 1300369,966 1779307,92 66422114,69
Total PMDFCI 72844229,38
Fonte: CMN
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6 — ANEXO - CARTOGRAFIA

Mapa 1: Mapa de Modelos de Combustiveis Florestais
Mapa 2: Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal

Mapa 3: Mapa de Risco de Incéndio Florestal

Mapa 4: Mapa de Prioridade de Defesa

Mapa 5: Mapa de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) e Mosaicos de parcelas de Gestdo de
Combustivel (MPGC)

Mapa 6: Mapa da Rede Viaria Florestal (RVF)

Mapa 7: Mapa da Rede de Pontos de Agua (RPA)

Mapa 8: Mapa de Silvicultura Preventiva no ambito da DFCI
Mapa 9.1: Mapa de FGC, RVF e RPA - 2015

Mapa 9.2: Mapa de FGC, RVF e RPA - 2016

Mapa 9.3: Mapa de FGC, RVF e RPA - 2017

Mapa 9.4: Mapa de FGC, RVF e RPA - 2018

Mapa 9.5: Mapa de FGC, RVF e RPA - 2019

Mapa 10: Mapa de Vigilancia e Detegao

Mapa 11.1: Mapa de 1,2 Intervencéo (Potencial do Tempo de chegada para a 1.2 Intervengéo a partir do
quartel dos Bombeiros)

Mapa 11.2: Mapa de 1.2 Intervengéo (Potencial do Tempo de chegada para a 1.2 Intervengéo a partir dos
LEE)
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