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1 Enquadramento e Fundamentacéo

Constituem objectivos fundamentais da Proteccdo Civil prevenir os riscos colectivos e a
ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultante, atenuar os riscos colectivos
e limitar os seus efeitos, socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo,
proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico, apoiar a
reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afectadas por acidente grave ou
catastrofe’.

A politica do Ordenamento do Territério tem como fim acautelar a protec¢do da populacao,
através de uma ocupacdo, utilizacdo e transformacdo do solo que tenham em conta a
seguranca de pessoas, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da
accéo humana?®. Pelo gue, os Instrumentos de Gestdo Territorial devem estabelecer os
comportamentos susceptiveis de imposi¢cdo aos utilizadores do solo, tendo em conta os
riscos para o interesse publico relativo & Protecgéo Civil, designadamente nos dominios da
construcdo de infra-estruturas, da realizagdo de medidas de ordenamento e da sujeicdo a

programas de fiscalizagéo®.

Assim, o Ordenamento do Territério e a Protec¢do Civil, sdo disciplinas/dominios que,
embora diferentes, possuem varios pontos de confluéncia, os quais se deve potenciar,
permitindo, em Ultima instancia, uma diminuicdo das vulnerabilidades as quais a sociedade
estd sujeita, através de um aumento do nivel de organizacdo espacial que vise um

desenvolvimento social.

O aumento na magnitude e frequéncia dos processos de instabilidade, ndo podem ser
dissociados das formas de ocupacdo e uso antropico, pelo que, a Proteccdo Civil e o
Planeamento e Ordenamento do Territério devem, em permanéncia, estar perfeitamente
interligados para contribuir com medidas correctivas estruturais, de modo a minimizar os
danos econdmico-sociais. E necessaria uma actuacdo a montante, que no quadro do

Ordenamento do Territorio poderé passar pela adequada localizacdo das populacdes e das

! Lei de Bases da Protecgao Civil, Artigo 4°
2 Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, Artigo 3°

® Lei de Bases da Protecgao Civil, Artigo 26°
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actividades econdémicas. Ou seja, a identificacdo e conhecimento detalhado dos riscos sédo
primordiais para a adop¢éo de medidas adequadas de eliminacdo ou mitigacéo de riscos.
O ambito municipal desempenha um papel crucial, por ser nesse ambito que grande parte
dos fendmenos melhor podem ser compreendidos e validados, para além de propiciar
condicbes de conhecimento concreto, de proximidade e de participacdo dos cidaddos nos
processos de planeamento e de ordenamento capazes de prevenir e mitigar os efeitos
adversos dos perigos existentes; possibilitando, entre outros aspectos, a prossecucdo do
direito® dos cidaddos a informac&o sobre os riscos a que estio sujeitos em certas areas do
territrio e sobre as medidas adoptadas e a adoptar com vista a prevenir ou a minimizar 0s
efeitos de acidente grave ou catastrofe. Devendo este conhecimento, em Ultima instancia,
conduzir a uma mitigacdo de riscos, na medida em que, entre outros, permite:
= orientar as op¢des de ordenamento, evitando-se a ocupacao de areas territoriais de
maior susceptibilidade aos perigos localmente relevantes;
= orientar as decisbes de gestao territorial, melhorando as condi¢cdes de desempenho
dos principais equipamentos de utilizacdo colectiva e infra-estruturas territoriais e
urbanas, que sao vitais e estratégicos em caso de emergéncia,;
= preconizar a identificacdo dos graus de susceptibilidade para determinados perigos
que afectam o territério, permitindo accionar os mecanismos preventivos de gestéo e

ordenamento, a montante da ocorréncia de eventos extremos.

O Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) estabelece como
medida prioritaria a definicdo para os diferentes tipos de riscos, em sede de Plano Municipal
de Ordenamento do Territério (PMOT) e consoante 0s objectivos e critérios de cada tipo de
plano, as areas de perigosidade, 0os usos compativeis nessas areas e as medidas de
prevencdo e mitigacdo dos riscos identificados. Assim, o Plano Director Municipal (PDM),
enquanto instrumento de natureza regulamentar, e como elemento estruturante para 0s
demais PMOT, deve equacionar as questdes relacionadas com a Proteccédo Civil,
procurando desenvolver em conformidade o quadro estratégico definido pelo PNPOT e pelo

Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT).

* Lei de Bases da Protecc&o Civil, Artigo 7°

2
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2 Riscos

Nos ultimos anos aumentou significativamente a preocupacdo com o impacto dos riscos
sobre a qualidade de vida humana. Pelo que, e em conformidade com varias
recomendacdes internacionais, impera a necessidade de compreender a gestdo de todos os
elementos transcendentes a estas matérias relacionadas com 0s riscos, através de uma
abordagem abrangente, do ponto de vista territorial e do conhecimento, ou seja uma visédo
multidisciplinar que necessita de contribuicGes diversas.

Assim, num contexto diario em que o0s riscos condicionam a seguranca, a qualidade do
ambiente e a vida das populacdes, a sua identificacdo e conhecimento sdo fundamentais
para a adopcdo de medidas adequadas para a sua eliminacdo ou mitigacdo. Neste sentido,
0 cerne da Gestdo da Emergéncia e dos sistemas de Proteccdo Civil, por um lado, e do
Ordenamento do Territério, por outro, deve ser enquadrado numa, devendo as
estratégias/politicas associadas, em matéria de riscos, basear-se huma actuagao preventiva
gue vise a necessaria interac¢ao positiva entre a ocupagdo humana e as condigdes fisicas
do territério. Face ao exposto, a identificacdo, caracterizacdo e avaliagdo metddica dos
riscos, que condicionam a seguranca das comunidades, constituem-se como passos
fundamentais no adequado desenvolvimento dos procedimentos de planeamento,

independentemente do seu ambito, seja de emergéncia ou territorial.

O conceito de risco € inerente a quase todas as actividades quotidianas e aos processos de
decisdo. Sendo o risco, de forma directa e simples, a probabilidade de ocorréncia de um
perigo/ameaca, resultando numa consequéncia ou impacto negativo, e respectiva estimativa
das suas consequéncias directas e indirecta, este conceito resulta do produto da

perigosidade/probabilidade pela consequéncia, ou seja:

R = Risco
P = Probabilidade

z

A panodplia de riscos/ameacas a que um territério pode estar sujeito € imensamente
diversificada, pelo que, no presente ambito, por uma logica de contextualizacdo, serao
indicado os principais riscos/ameacas, padronizados quanto a sua indole (origem/tipo).
Sendo as padronizacbes também elas muito diversificadas, variando conforme as

3
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perspectivas tedricas, sdo aqui apresentados apenas as padronizacbes e respectivos
exemplos de riscos/ameacas, mais comuns e passiveis de consideracdo para o actual
proposito. Assim, quanto a indole, ou seja a origem do fenébmeno que lhe € subjacente, os

riscos podem ser padronizados da seguinte forma e considerando os respectivos exemplos:

e Riscos Naturais
= Condicbes Meteoroldgicas Adversas: nevoeiros; nevdes; ondas de calor; vagas
de frio; precipitacdo intensa; granizo; trovoadas; vento forte (fendbmenos
convectivos, ciclones, tornados, outros)
= Hidrologia: secas; cheias e inundac¢bes (rapidas ou progressivas); galgamentos
costeiros; inundagé&o por tsunami
= Geodinamica Interna: sismos; actividade vulcanica
= Geodindmica Externa: acidentes geomorfoldégicos/movimentos de massa em
vertentes (desabamentos, deslizamentos, e outros); destruicdo de praias e
sistemas dunares (por erosdo costeira); recuo e instabilidade de arribas (por
eroséo costeira); colapso de cavidades subterraneas naturais; avalanches
¢ Riscos Tecnoldgicos
= Transportes: acidentes graves de trafego (rodoviario, maritimo, fluvial e aéreo);
acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas (emissoes,
derrames, incéndios, explosdes)
= Vias de Comunicagdo e Infra-Estruturas: colapso de tdneis, obras de arte e
outras estruturas; acidentes em infra-estruturas de transporte de produtos
perigosos (oleodutos e gasodutos); cheias e inundagbes por rotura de
barragens; colapso de galerias e cavidades de minas
= Actividade Industrial e Comercial: acidentes em indlstrias; acidentes que
envolvam substancias perigosas (emissfes, derrames, incéndios, explosdes);
acidentes em instalacbes de abastecimento de combustiveis; acidentes em
estabelecimentos de fabrico e de armazenagem de produtos explosivos;
acidentes em estabelecimentos de actividades sujeitas licenca ambiental,
emergéncias radiolégicas
— Areas Urbanas: incéndios urbanos; colapso de estruturas;
¢ Riscos Mistos
= Incéndios rurais/florestais

¢ Riscos Sociais

4
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= Terrorismo (p. ex. com ataques nucleares, radiol6gicos, quimicos, bioldgicos,

explosivos, pelo uso de armas convencionais e “ armas” ndo convencionais,
ciber-ataques); panico colectivo em concentragdes humanas; criminalidade
organizada violenta (p. ex. guerrilha urbana); alteracdes de ordem publica (p. ex.

hooliganismo, motins); conflitos internos (p. ex. guerra civil, genocidio); guerra

2.1 Riscos Passiveis de Ocorrer em Nisa

Dos vérios riscos/ameacas acima referidos como exemplos de enquadramento, para o

presente propdsito e considerando o ambito territorial do plano, os riscos que merecem

consideracdo, ou seja, que sdo passiveis de ocorrer no Municipio de Nisa ou com

capacidade para afectagdo do territério, independentemente das consequéncias ou

Y

probabilidade de ocorréncia, sdo aqueles em seguida listados, recorrendo-se a estrutura

anteriormente utilizada:

Riscos Naturais

=

U

Condicdes Meteoroldgicas Adversas: nevoeiros; nevoes; ondas de calor; vagas
de frio; precipitagdo intensa; granizo; trovoadas; vento forte (fenébmenos
convectivos, ciclones, tornados, outros)

Hidrologia: secas; cheias e inundacdes (rapidas ou progressivas)

Geodinadmica Interna: sismos

Geodinamica Externa: acidentes geomorfolégicos/movimentos de massa em

vertentes

Riscos Tecnoldgicos

=

=

=

=

Transportes: acidentes graves de trafego (rodoviario, fluvial e aéreo); acidentes
no transporte rodoviario de mercadorias perigosas (emissdes, derrames,
incéndios, explosdes)

Vias de Comunicacdo e Infra-Estruturas: colapso de obras de arte e outras
estruturas; acidentes em infra-estruturas de transporte de produtos perigosos
(gasodutos); cheias e inundacdes por rotura de barragens

Actividade Industrial e Comercial: acidentes em indulstrias; acidentes em
instalagBes de abastecimento de combustiveis; emergéncias radiologicas

Areas Urbanas: incéndios urbanos; colapso de estruturas

5
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e Riscos Mistos
= Incéndios rurais/florestais
e Riscos Sociais
= Terrorismo (p. ex. com ataques, pelo uso de armas convencionais e “ armas”

ndo convencionais ou ciberataques em infra-estruturas criticas)

= Panico colectivo em concentragdes humanas

Face a listagem de riscos passiveis de ocorrer no ambito territorial deste documento, é
efectuada uma descricdo analitica (Anexo 1), que visa introduzir, numa Ooptica técnica e
cientifica, os aspectos mais preponderantes da caracterizacdo e respectivas consequéncias

de cada fenbmeno, bem como de outros aspectos pertinentes.

2.2 Elementos Territoriais e Analise dos Riscos Passiveis de

Ocorréncia em Nisa

Apbs terem sido caracterizados os fenbmenos, as respectivas consequéncias, bem como os
demais aspectos pertinentes, face aos riscos passiveis de ocorrer no ambito territorial deste
documento, visando introduzir, numa Optica técnica e cientifica, os aspectos mais
preponderantes relativamente a cada fendbmeno, no presente ambito sdo analisados esses
fendmenos atendendo a sua ocorréncia no Municipio de Nisa, ou afectagé@o, por ocorréncia
noutro local. Esta andlise incide tanto numa perspectiva territorial de ocorréncia ou
afectacdo, como numa Optica de andlise e ponderacao do risco, procurando-se conhecer as
vulnerabilidades territoriais/sociais, ou as possiveis consequéncias dos fendmenos no
espaco geografico e social do Municipio, bem como o grau de risco no territdrio, associado a
cada fenébmeno, atendendo a relacéo entre a probabilidade e a gravidade dos eventos.

Como ressalva, importa referir que para além dos riscos considerados, podem ocorrer
outros acontecimentos que ndo tenham sido considerados, ou que se manifestam de forma
diferente daquela que foi estimada. Ou seja, apesar das andlises subsequentes serem
elaboradas de forma ponderada, razoavel e com parciménia, podem ocorrer,

independentemente da génese, acontecimentos ndo previstos devido a conjugacédo de

varios factores nao previstos.
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2.2.1. - Enquadramento e Notas Metodoldgicas da Analise de Riscos

A metodologia utilizada para a andlise do risco é baseada nos cenarios de acidente
associados a cada risco identificado e respectiva aplicacdo numa matriz de risco, com base
na estimativa do grau de gravidade® dos danos potenciais e na probabilidade® de ocorréncia
do risco, sendo o cruzamento entre estas duas variaveis, gravidade e probabilidade, a
classificacédo do grau de risco associado a cada risco identificado.

Relacionado com o grau de gravidade esta o conceito de vulnerabilidade’, sendo a sua
andlise focalizada na identificacdo de “quem”, “o qué” e “com que gravidade” sera afectado.
Esta analise tem como propésito a identificacdo de quais 0s riscos que representam uma
ameaca mais significativa, transversal aos varios dominios de andlise (p. ex. economia,
ambiente, patrimonio e populacdo) sendo portanto, prioritarios em programas de

prevencdo/mitigacédo e de preparagdo para a emergéncia.

Tal como referido, os cendrios constituem um dos fundamentos da actual metodologia, um
cenario consiste numa representacédo simplificada da realidade, com o intuito de ajudar a
compreender os problemas e a gravidade dos mesmos®. Pelo que, por se adequar ao
presente ambito de avaliacdo/analise de riscos, foram esbocados cenarios de analise,
considerando os riscos identificados previamente, tendo em conta 0s potenciais impactos de
uma situacado potenciadora de um acontecimento ndo desejavel, ponderando-se uma
multiplicidade de factores (p. ex. o potencial de concatenacéo e escalada de um evento - 0
"Efeito Doming").

A matriz de risco constante da tabela 1 constitui, conforme ja referido, um elemento fulcral

da presente metodologia de analise de risco, e centra-se no grau de gravidade e de

® Gravidade - consequéncias de um evento, expressas em termos de escala de intensidade das consequéncias negativas para
a populacao, bens e ambiente.
® Probabilidade - potencial/frequéncia de ocorréncias com consequéncias negativas para a populagdo, ambiente e

socioeconomia.

" Vulnerabilidade - potencial para gerar vitimas, perdas econémicas para os cidaddos, empresas ou organizagdes, em

resultado de uma dada ocorréncia.

8 No planeamento de emergéncia os cendrios destinam-se a descrever a progressio hipotética das circunstancias e dos
eventos, visando ilustrar as consequéncias dos impactos, mas, especialmente a concepgao das decisfes e das operacdes de
emergéncia, pelo que, nesse ambito, deve ser escolhido o cenario mais desfavoravel por forma a testar a dimensédo da

resposta e dos recursos necessarios, em termos de quantidade, qualidade e oportunidade.
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probabilidade associados ao risco em questdo, com base nos cendrios de andlise e nos
elementos identificados da situacdo de referéncia. O posicionamento do risco na matriz,
através do cruzamento entre a respectiva probabilidade e gravidade, identifica o grau de
risco que Ihe é associado, (Extremo, Elevado, Moderado ou Baixo), conforme evidenciado
no exemplo constante na tabela 1° e sintetizado na tabela 2, tendo por base, a prévia
definicdo dos varios graus de gravidade (critérios de definicédo - tabela 3) e de probabilidade

(critérios de definicao - tabela 4).

Tabela 1: Avaliacdo de Riscos, Matriz de Risco (Grau de Risco Associado: Probabilidade versus
Gravidade)

Fonte: “Protecgédo Civil e Gestdo da Emergéncia, Entendimento e Execugéo - elementos essenciais”; AGOSTINHO; 2010, com
adaptacéo de “Guia para a Avaliagdo de Risco no Ambito da Elaboragéo de Planos de Emergéncia de Protecgédo Civil”: ANPC;
2009

MODERADO ELEVADO
MODERADO ELEVADO ELEVADO
3
3
= MODERADO MODERADO ELEVADO
3
° MODERADO
o
MODERADO MODERADO ELEVADO

Residual Reduzida Moderada

Gravidade

Tabela 2: Sintese do Exemplo constante na tabela 1

Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média-Baixa T oo° Acentuada - ELEVADO

Importa referir, como nota metodolégica, que no presente ambito, a andlise e estimativa da

gravidade, considerando os critérios de definicdo constantes na tabela 3 e agrupados pelas

® Atendendo a esta tabela, se, por exemplo, um determinado fenémeno tiver uma probabilidade de ocorréncia “Média-Baixa”,
em que, aquando da sua manifestagdo, as suas consequéncias/impactos (socioeconémicos, para a populagdo e para o
ambiente, ou em ambos, de forma transversal), tenham por ineréncia, uma gravidade “Acentuada”, o grau de risco associado a

esse fenémeno, considerando a respectiva probabilidade e gravidade, é “ELEVADO”.
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respectivas tipificacdes de efeitos, é efectuada de forma transversal as varias tipificages de
efeitos. Ou seja, as consequéncias de um determinado fendmeno s&o consideradas
transversalmente atendendo, em simultaneo, aos impactos socioeconémicos, na populacéo
e no ambiente, sendo, portanto, estimados graus de gravidade que reflectem os impactos
nas diferentes tipificacdes de consequéncias; considerando-se aqueles que, consoante a
tipificacdo de consequéncias, apresentem maiores niveis de gravidade (p. ex. um fenémeno
que apresente uma gravidade acentuada em termos ambientais e reduzida em termos
socioecondmicos e de impactos para a populacdo, é considerado como tendo uma

gravidade acentuada; a mais elevada das varias tipificagbes de consequéncias analisadas).

Tabela 3: Grau de Gravidade, Critérios de Defini¢do

Fonte: “Protec¢édo Civil e Gestao da Emergéncia, Entendimento e Execugéo - elementos essenciais”; AGOSTINHO; 2010, com

adaptacédo de “Guia para a Avaliagdo de Risco no Ambito da Elaboragéo de Planos de Emergéncia de Protecgédo Civil”: ANPC:
2009

Classificacéo Impacto Descricéo

Grande numero de feridos e de hospitalizag6es. Retirada em grande escala de
Populacéo pessoas por uma duracéo longa. Significativo nimero de vitimas mortais. Pessoal
de apoio e reforgo necessario.
Socioeconémico | A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo.
Ambiente Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.
Numero elevado de feridos e de hospitalizagées. Nimero elevado de retirada de
~ pessoas por um periodo superior a 24 horas. Vitimas mortais. Recursos externos
Populacéo P ; I :
exigidos para suporte ao pessoal de apoio. Danos significativos que exigem
T AR A recursos externos.
Socioeconémico Funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos indisponiveis. Perda
significativa e assisténcia financeira necessaria.
Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.
Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais.
Populacéo Algumas hospitalizacdes. Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas. Algum
pessoal técnico necessario. Alguns danos.
Moderada . L Alguma disrupg¢&o na comunidade (menos de 24 horas).
Socioeconomico Alguma perda financeira.
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
Pequeno nimero de feridos mas sem vitimas mortais.
Populacao Algumas hospitalizacdes e retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas.
Algum pessoal de apoio e reforco necessario. Alguns danos.
Reduzida . . . . i .
Socioeconomico | Disrupgéo (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
N&o hé feridos nem vitimas mortais. Nao ha mudanga/retirada de pessoas ou
Populacio apenas de um ndmero restrito, por um periodo curto (até 12 horas). Pouco ou
pulac nenhum pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte ao nivel monetario nem
: material). Danos sem significado.
Residual - - . - - - —
Socioeconémico Né&o ha_ ou ha_um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade N&o ha
perda financeira.
Ambiente N&o ha impacte no ambiente.
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Tabela 4: Grau de Probabilidade, Critérios de Defini¢ao

Fonte: “Protec¢do Civil e Gestdo da Emergéncia, Entendimento e Execugédo - elementos essenciais”; AGOSTINHO; 2010, com
adaptacdo de “Guia para a Avaliag&o de Risco no Ambito da Elaboragéo de Planos de Emergéncia de Protecgdo Civil’: ANPC;
2009

Probabilidade ‘ Descri¢do

E expectavel que ocorra em quase todas as circunstancias;
E ou nivel elevado de incidentes registados;
E ou fortes evidéncias;
E ou forte probabilidade de ocorréncia do evento;
E ou fortes razdes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Ir4 provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;

Média-Alta E ou registos regulares de incider_mtes e razbes fortes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos.

Pode ocorrer uma vez em periodos de 5-10 anos.

Podera ocorrer em algum momento;

E ou com uma periodicidade incerta, aleatéria e com fracas razdes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos.

Pode ocorrer uma vez em periodos de 20-50 anos.

Média

N&o é provavel que ocorra;
Média Baixa N&o ha registos ou razdes que levem a estimar que ocorram;
Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Poderéa ocorrer apenas em circunstancias excepcionais.

Baixa Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

2.2.2. - Caracterizacado e Analise de Riscos — perspectiva territorial

A presente caracterizacdo e analise de riscos, segundo uma perspectiva territorial, possui
uma estrutura comum para todos o0s riscos considerados (como passiveis de
ocorréncia/afectacdo), sendo os elementos de base para a andlise do risco organizados
numa estrutura igual a constante na tabela 2. Esta organizag&o visa sintetizar os elementos
de base, a gravidade e a probabilidade e, em resultado, o grau de risco associado a cada

fendbmeno considerado.

Assim, a estrutura do presente ambito de andlise é igual em todos os riscos considerados,
sendo primeiramente considerada a probabilidade e gravidade de cada fenOmeno e o
respectivo grau de risco associado, segundo a mesma estrutura da tabela 2, posteriormente,
através de textos ou outros elementos de apoio é efectuada uma andlise e caracterizacéo

dos riscos numa perspectiva territorial, quer da ocorréncia, quer da gravidade.
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Neste sentido, a analise e caracterizacdo possuem uma profundidade em funcdo da
especificidade de cada risco, atendendo aos fenOmenos em si mesmos, mas também as
vulnerabilidades e susceptibilidade territoriais. Sempre que adequado sé&o referidos
elementos indicativos da classificagdo do respectivo grau de risco e dos elementos que lhe

estdo na base (a probabilidade e a gravidade).

Como ressalva, importa referir que os riscos associados a um determinado fenébmeno, e
respectivas consequéncias, foram indirectamente considerados e de forma transversal, no
entanto, ndo sdo alvo de analise, sob a forma de textos, uma vez que, as explicitagbes
relativas foram efectuadas anteriormente, na descricdo dos fendmenos e das
consequéncias. Na parte final do presente ambito de conteldos constam dois elementos

sintese da andlise/avaliagcéo de riscos em seguida efectuada.

Riscos Naturais — Condi¢gdes Meteoroldgicas Adversas

Nevoeiros

Tabela 5: Matriz de risco para 0s nevoeiros

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS i =
Elevada Residual

Territorialmente, estes fendmenos podem ocorrer em qualquer local do Municipio,
considerando a orografia e a hidrografia, pode porventura, manifestar-se com maior
probabilidade e intensidade nos territorios a Norte. Em termos de consequéncias, este
fendmeno podera ter maiores implicacdes ao nivel da circulacdo rodoviaria, podendo induzir
um acréscimo no numero de acidentes rodoviarios por ineréncia da diminuicdo das

condicdes de visibilidade.
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Nevoes

Tabela 6: Matriz de risco para os nevdes

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média- VERSUS : =
Baixa Reduzida

Territorialmente, este fendmeno pode ocorrer em qualquer local do Municipio, considerando
a orografia, com maiores altitudes a Norte, pode porventura, manifestar-se com maior
probabilidade e intensidade nestes territérios. Em termos de consequéncias, este fenébmeno
podera ter maiores implicagbes ao nivel da circulagdo rodoviaria, podendo induzir um
acréscimo no numero de acidentes rodoviarios, por ineréncia da diminuicdo das condigtes
de visibilidade e de circulacdo (piso escorregadio ou com impossibilidade de trac¢do). Pode

ainda potenciar a retencao de veiculos nas vias.

Podem ser associadas como consequéncias deste fendmeno o isolamento de pessoas em
aglomerados ou edificacdes isoladas, devido as dificuldades de circulacdo, neste sentido,

pode ocorrer uma ligeira disfuncdo em algumas actividades.

Ondas de Calor

Tabela 7: Matriz de risco para as ondas de calor

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média-Alta VERSUS Acentuada - ELEVADO

Territorialmente, este fendmeno pode ocorrer em qualquer local do Municipio. Considerando
as caracteristicas climaticas do pais, e do territério em particular, estes fenémenos possuem
uma probabilidade consideravel, com repercussfes ndo negligenciaveis. Face aos perigos
para a saude, estes fendmenos sdo especialmente gravosos quando ocorrem sem uma
aclimatacdo prévia do corpo humano ao calor, tendo maiores impactos nos meses que

antecedem ou iniciam o periodo estival.
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Embora possam néo ser considerados como ondas de calor, carecem de especial atencéo
os dias em que ocorram grandes diferengas, entre as temperaturas verificadas e as normais.
Durante uma onda de calor a sobrecarga térmica do corpo humano pode desencadear um
aumento significativo da morbilidade e mortalidade, especialmente em grupos de risco
(populacéo idosa, bebés e criancas, doentes crénicos com problemas cardio-vasculares,
doentes acamados e individuos com comportamento de risco, como a exposicao prolongada
ao Sol), no entanto, as perdas de vidas humanas podem afectar todos os grupos etarios de

ambos 0s sexos.

Considerando os efeitos referidos, este fendmeno pode induzir um aumento na procura dos
servicos de saude e de locais de acolhimento, com condi¢des que permitam a protecgao
face a este risco, pode ainda ocorrer a necessidade de deslocagédo de pessoas para locais
de abrigo/acolhimento. Este risco pode ser mais notério, pelas suas consequéncias, nos
aglomerados do Municipio em que a populagdo seja mais envelhecida e isolada (menos
acompanhamento/vigilancia). Em resultado deste risco importa considerar como efeitos

associados, as implicagbes no agravamento das condi¢cdes favoraveis a ocorréncia e

propagacao de incéndios rurais.
Vagas de Frio

Tabela 8: Matriz de risco para as vagas de frio

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média-Alta VERSUS Moderada - ELEVADO

Territorialmente, este fendmeno pode ocorrer em qualquer local do Municipio. Considerando
as caracteristicas climaticas do pais, e do territério em particular, estes fenémenos possuem
uma probabilidade consideravel, com repercussdes nao negligenciaveis. A prolongada
exposicdo ao frio ou reducdes significativas da temperatura, por vezes repentinas, podem
afectar a saude de qualquer pessoa, tornando-se ameacadora para a vida humana,
podendo causar hipotermia e queimaduras (pelo frio). Em Ultima instancia, as vagas de frio
podem potenciar um acréscimo na mortalidade, sendo 0s grupos mais vulneraveis as

criancas, os idosos, os doentes do foro respiratorio e as pessoas com comportamentos de
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risco (p. ex. sem-abrigo).Face a estes efeitos deve ser considerada, como consequéncia
deste risco, a maior procura dos servi¢os de saude.

Para além dos efeitos na salde humana, as vagas de frio, atendendo aos fenémenos
associados, podem conduzir ao condicionamento ou paralisacdo de diversas actividades,
induzindo também uma maior pressdo sobre a producdo de energia, devido as maiores
solicitacbes a rede eléctrica. Pode também ocorrer a destruicdo de culturas agricolas,
devido a formacdo de geada, e o incremento no niumero de acidentes de viacdo, devido a
formacéo de gelo nas rodovias. Em periodos de frio extremo, ocorre a formagé&o de gelo, ou
seja, 0 congelamento da agua liquida, para além dos constrangimentos a circulagédo
(potenciando os acidentes de viagdo), adicionalmente, podem ocorrer problemas no

abastecimento publico de agua, devido ao congelamento desta nas tubagens.

Em virtude da necessidade de proteccdo face a este risco, a qual pode ocorrer de forma
negligente potenciando outros danos, podem ocorrer situagbes diversas, tais como:
intoxicacdo por mondxido de carbono, associadas ao aquecimento a lenha (lareiras,
braseiras e salamandras); incéndios, associados a ma utilizacdo de aquecedores eléctricos
ou sobrecarga da rede eléctrica devido ao funcionamento simultaneo de varios aparelhos;
gueimaduras, resultantes de acidentes relacionados com a deficiente utilizacdo das diversas

formas de aquecimento.

Considerando os efeitos referidos, este fendbmeno pode induzir um aumento na procura dos
locais de acolhimento, com condigBes que permitam a proteccdo face a este risco. Pode
ainda ocorrer a necessidade de deslocagcédo de pessoas para locais de abrigo/acolhimento,
nomeadamente as que se enquadrem nos grupos de risco e que por si sés nao tenham
condi¢Bes de proteccdo. Este risco pode ser mais notério, pelas suas consequéncias, nos
aglomerados do Municipio, em que a populacdo seja mais envelhecida e isolada (menos
acompanhamento/vigilancia), os quais sdo também mais susceptiveis de isolamento por

dificuldades de circulagéo.
As vagas de frio podem estar associadas a outros fendbmenos meteorologicos, como a

gueda de neve, ventos fortes ou a formacdo de gelo, os quais por si s6, representam a

inducdo de outros efeitos negativos (p. ex. isolamento de populagdes, interrupcdo no

14

Camara Municipal de Nisa - Gabinete do PDM. Praga do Municipio - 6050-358 Nisa. Telefone: 245 410000 NiSa



RELATORIO Il - CARACTER|ZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL
Pdm IX - SECTOR DA PROTECCAO CIVIL
plano director municipal

fornecimento de energia) que conjuntamente podem gerar um agravamento da situagao

inicial de frio intenso.

Precipitacdo Intensa

Tabela 9: Matriz de risco para a precipitacéo intensa

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Média-Alta Reduzida MODERADO

Territorialmente, este fendbmeno pode ocorrer em qualquer local do Municipio, embora com
uma gravidade reduzida, devido a localizacdo dos aglomerados populacionais face as linhas
de agua principais, ndo sendo, portanto, expectavel a ocorréncia de cheias com efeitos

gravosos.

No entanto, este fendbmeno meteoroldgico adverso pode gerar danos, nomeadamente a
ocorréncia de cheias nos aglomerados populacionais atravessados por linhas de dgua (Arez
e Falagueira). Devido a precipitacdo intensa, associada ao deficiente escoamento/drenagem
dos sistemas de &guas pluviais, podem ocorrer inundagdes nos varios aglomerados,
designadamente nas zonas “céncavas” (areas que sejam receptoras de uma quantidade
consideravel de 4gua proveniente das areas circundantes), podendo afectar edificacdes e

vias de circulac¢do rodoviarias, entre outras.

Este fendbmeno pode induzir o colapso de estruturas urbanas, nomeadamente nos nucleos
de edificado mais antigo de alguns aglomerados, mas também de estruturas essenciais a
circulacdo rodoviéria (p. ex. taludes de vias rodoviérias, obras de arte, vias de circulacéo,

outras), podendo ainda ocasionar o colapso de outras estruturas (p. ex. barragens).

Os fendbmenos de precipitacdo intensa podem ser indutores, na medida em que constituem
factor desencadeante, de acidentes geomorfol6gicos. Este risco deve ser considerado
também pelos impactos que pode potenciar na circulagdo, nomeadamente por
condicionamento ou interrupcao de vias, seja por inundacdo das mesmas ou por outros
elementos que constituam impedimentos/constrangimentos, 0s quais tém a sua génese nos

episoédios de precipitacdo intensa (p. ex. queda de arvores, queda de muros, colapso de
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estruturas com elementos na via, acidentes geormofologicos afectando os taludes,

fragilizacao de estruturas, entre outros que constituam factores de risco a circulagao).
Granizo

Tabela 10: Matriz de risco para o granizo

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média VERSUS Reduzida - MODERADO

Territorialmente, este fendbmeno pode ocorrer em qualquer local do Municipio. Em termos de
gravidade das suas consequéncias este fendmeno possui varios ambitos distintos; podendo,
por um lado, provocar danos em espaco rural, considerando 0s prejuizos inerentes a
danificacdo de estruturas, de culturas agricolas e na pecuéria; por outro lado, em espago
urbano, este fenémeno pode causar danos em edificagcdes e outras estruturas urbanas, bem
como em viaturas, entre outros. Este fendbmeno pode, embora com probabilidade reduzida,

causar ferimentos em pessoas, quer em consequéncia directa ou indirecta.

Trovoadas

Tabela 11: Matriz de risco para as trovoadas

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Elevada Moderada ELEVADO

Territorialmente, estes fendmenos podem ocorrer em qualquer local do Municipio, sendo
gue o territorio de Nisa, especialmente no Verao, possui uma propensao consideravel para a

ocorréncia de trovoadas, designadamente durante a tarde e principio da noite.

Estes fendmenos podem causar danos, mormente avultados, em edificios, cortes no
fornecimento de energia eléctrica, avarias de aparelhos eléctricos e electronicos e incéndios
(rurais ou em edificacdes, nomeadamente de apoio a actividade agricola). Considerando
gue a temperatura de um raio é suficientemente elevada para originar combustdo em
qgualquer tipo de material combustivel, associando-se a ocorréncia de trovoadas com

auséncia ou fraca precipitacdo, em dias com temperatura do ar elevada, humidade relativa
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baixa e em locais onde os materiais combustiveis tenham reduzidos teores de humidade,
estes fendmenos podem causar incéndios rurais, como aconteceu em Nisa no ano 2003, em

que muitos dos graves incéndios foram originados por trovoadas.

Por outro lado, a ocorréncia de trovoadas € associada a periodos de precipitacdo intensa,
seja em chuva ou em granizo, ou mesmo saraiva, podendo estes fenbmenaos, por si sés,
provocar danos, 0s quais sdo resultantes da ocorréncia de trovoadas. Embora a
probabilidade de se ser atingido por um raio seja diminuta, as trovoadas podem causar
vitimas mortais ou ferimentos graves, quer pela temperatura do raio, quer pela forca de

pressédo explosiva que resulta da expansédo do ar sobreaquecido.

Vento Forte (fenbmenos convectivos, ciclones, tornados, outros)

Tabela 12: Matriz de risco para o vento forte

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Média Moderada MODERADO

Territorialmente, estes fendmenos podem ocorrer em qualquer local do Municipio, podendo,
ocorrer fenédmenos generalizados no espaco ou fendmenos localizados, mormente, mais
intensos e com consequéncias mais gravosas (p. ex. tornados), embora com probabilidades

mais reduzidas.

Os fendmenos de vento forte, em espaco rural podem gerar danos consideraveis nas
estruturas de apoio as actividades ou mesmo nos elementos de rendimento dessas
actividades, nomeadamente as arvores, as quais sao frequentemente danificadas por este
risco, ocorrendo a queda total ou parcial destes elementos, ou ainda a danificacdo a longo
prazo das mesmas. Estes danos sdo particularmente relevantes no ambito territorial do
plano, uma vez que as actividades directamente ou indirectamente relacionadas com a

floresta e a agricultura assumem particular importancia.
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Em espacos urbanos, estes fendbmenos podem causar a queda total ou parcial de arvores, o
destelhamento de edificios, a queda de estruturas méveis e suspensas, a projec¢do de
pequenos objectos, os quais podem danificar outros elementos, designadamente edificios e
viaturas, e danos em sinaliza¢des publicas e mobiliario urbano. Para além dos avultados
prejuizos materiais, danos em bens e danos ambientais, indirectamente estes fenbmenos
podem causar ferimentos ou a morte de pessoas, nomeadamente por danos resultantes de
efeitos primarios ou secundarios (p. ex. a queda de um qualquer elemento pode atingir
directamente uma pessoa - efeito primario; ou gerar um acidente de viacdo, posterior a

gueda desse elemento, em virtude da presenca deste obstaculo na via - efeito secundario).

Os condicionamentos e a interrup¢éo de vias de circulagdo, frequentemente sdo uma das
consequéncias mais visiveis destes fendmenos, designadamente pela queda de arvores

(consequéncia mais frequente e com uma ocorréncia recorrente).

Riscos Naturais — Hidrologia

Secas

Tabela 13: Matriz de risco para as secas

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média-Alta VERSUS Moderada - ELEVADO

Territorialmente, este fendmeno pode afectar a globalidade do Municipio, sendo um risco
recorrente, pelo que a sua probabilidade é consideravel. A recorréncia do fenémeno,
associada ao quadro de alteracBes climaticas, bem como a vulnerabilidade do territério,

confere uma particular relevancia a este risco.

Devido a varios factores o Municipio apresenta uma elevada vulnerabilidade a este risco,
apesar de na actualidade ser mais diminuta relativamente a um passado recente, tendo-se
adoptado algumas medidas essenciais como a diversificacdo das fontes de abastecimento e

a integragdo num sistema intermunicipal de abastecimento de agua.
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Atendendo a importancia das actividades agro-pecuéarias na economia local, em associacao
as consideraveis necessidades de 4gua inerentes a estas actividades, bem como a reduzida
disponibilidade hidrica do territério, este fendmeno assume (e assumiu) particular relevancia,

em termos dos impactos negativos nestas actividades.

Para além das eventuais dificuldades e impactos no abastecimento publico de 4gua e dos
impactos nas actividades agro-pecudrias, no presente ambito territorial, sdo particularmente
importantes as seguintes consequéncias indirectas deste risco: o favorecimento das
condigbes que levem a ocorréncia e propagacdo de incéndios rurais; a degradacdo da

gualidade da agua; a eroséo do solo e a desertificagao.

Cheias e Inundacdes (rapidas ou progressivas)

Tabela 14: Matriz de risco para as cheias e inundagdes

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média VERSUS Reduzida } MODERADO

Territorialmente este fendmeno ocorre, pela sua natureza junto as linhas de agua (ilustracao
1), ndo se encontrando nenhum aglomerado populacional nas zonas ameacadas por cheias,
no entanto podem ocorrer inundacdes em qualquer local, sobretudo no aglomerados sitos
em zonas cdncavas/receptoras de aguas pluviais, por insuficiente capacidade de recolha
dos sistemas de drenagem. Podem ainda ocorrer inundacbes, fora dos aglomerados
urbanos, conforme evidenciado na ilustracdo 1, sendo a sua ocorréncia associada a linhas
de agua de menor importancia, ou ainda em zonas do territério propensas a acumulagéo de
agua e consequente inundacdo, uma vez que sdo concavas e de baixa capacidade de

infiltrac&o ou escorréncia.

No geral estes riscos ndo apresentam uma gravidade consideravel, atendendo a fenébmenos
minimamente expectaveis, uma vez que a rede hidrografica e respectivas caracteristicas,
bem como a localizagcdo dos aglomerados face a esta, ndo induz efeitos severos. Contudo
podem ocorrer episodios, esporadicos e sem associagéo entre eles, de inundagdes urbanas,
devido as dificuldades (obstru¢éo ou precipitacdo em excesso) de drenagem dos sistemas

de &guas pluviais, com eventuais consequéncias negativas. Podem ainda ocorrer
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inundagdes associadas ao extravasamento de linhas de agua em aglomerados urbanos,

designadamente em Arez, Pé da Serra, Amieira do Tejo e Falagueira.

As cheias e inundagfes podem provocar avultados prejuizos econémicos, e eventualmente,
mortos, feridos e desalojados, bem como causar impactos nas actividades agro-pecuarias, a
submersdo e/ou danificacdo de vias de comunicacdo rodoviaria, de obras de arte e de
outras infra-estruturas, redes e equipamentos.

No presente ambito os condicionamentos a circulacdo, bem como episodios
isolados/esporadicos de inundacdes em aglomerados urbanos (causando eventuais danos
significativos e eventuais necessidades de realojamento), sdo os efeitos mais comuns

destes fenédmenos.

A
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]
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Tafite dos Migos™ 4
-
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Legenda:

Il zonas Ameagadas por Cheias

Linhas de Agua (principais)

Localidadas
Il Rede Rodovidria
[ e o concenc denisa

llustracdo 1: Zonas Ameacgadas por Cheias. Fonte: Camara Municipal de Nisa

20

Camara Municipal de Nisa - Gabinete do PDM. Praga do Municipio - 6050-358 Nisa. Telefone: 245 410000 e NISQ



RELATORIO Il - CARACTER|ZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL
pdm IX - SECTOR DA PROTECCAO CIVIL
plano director municipal

Riscos Naturais — Geodinamica Interna
Sismos

Tabela 15: Matriz de risco para 0s sismos

Probabilidade Grau de Risco Associado

Baixa VERSUS Acentuada ) MODERADO

Territorialmente um fendmeno desta indole manifestar-se-4 em todo o Municipio, embora de
forma ndo homogénea, variando a sua intensidade/gravidade consoante varios factores,
nomeadamente os de natureza exclusivamente humana, como a vulnerabilidade do
edificado, mas também consoante a capacidade de resposta e como o socorro € efectuado.
Importa referir, relativamente aos dois parametros dos quais resulta o grau de risco
associado aos sismos, o facto de embora a probabilidade deste fenébmeno ocorrer seja

baixa, a sua gravidade sera sempre, necessariamente, acentuada, seja nos impactos em

termos de populacdo e necessidades de socorro, seja

nos impactos econémicos.

Para a caracterizacdo da sismicidade é fundamental o
reconhecimento geoldgico, designadamente o que tem
como objectivo a identificagdo das estruturas activas. A
ilustragcdo 2 reproduz o mapa neotecténico de Portugal
continental, elaborado por Cabral e Ribeiro (1988), o
gual expressa as falhas em que houve movimentacao
durante o Quaternario e que, conseguentemente,
podem voltar a movimentar-se, embora nalgumas

falhas o periodo de retorno possa ser muito longo.

——falha com movimento desconhecido

-~ —-falha provivel com movimento desconhecido
——falha com movinento vertical desconhecido
= —=falha provivel com mov. vertical desconhec.
——falha inversa

- —=-falha provavel inversa

——falha normal

— —~falha provivel normal

——falha de desligamento

- —-falha provivel de desligamento

——diapiro activo

llustracdo 2: Mapa Neotectonico de Portugal Continental Fonte: :http:/w3.ualg.pt/~jdias/GEOLAMB/
(adaptado de Cabral e Ribeiro, 1988). GA5_Sismos/57_Portugal/574_PerigosidadePort.html
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Em virtude da actividade destas falhas, embora seja também de considerar a sismicidade de
génese interplaca, a sismicidade instrumental para o territorio continental é representada na

ilustracdo 3 sendo o Concelho de Nisa representado pelo poligono a laranja.

Pela analise da ilustragéo 2 destaca-se o facto do territério de Nisa se localizar junto a duas
falhas distintas, localizadas a Norte do concelho e prolongando-se para fora dos seus limites
administrativos, assumindo uma direccdo Nordeste, uma falha inversa e uma falha provavel
com movimento vertical desconhecido. Podendo estas falhas serem precursoras dos
eventos sismicos, embora de reduzida magnitude (M<3), ocorridos préximo ou no concelho,

conforme € evidenciado na ilustracéo 3.

llustracdo 3: Sismicidade Instrumental em Portugal Continental, Concelho de Nisa em poligono laranja.

Fonte: Adaptado de http://w3.ualg.pt/~jestevao/JEsismo_reg.html (pesquisa de Abril de 2009)
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A carta de intensidades maximas observadas e a sismicidade historica, em associagcdo aos

elementos anteriormente apresentados, sdo importantes ferramentas para completar a

breve caracterizagdo da sismicidade de Nisa, embora enquadrada numa perspectiva do

territério continental, por forma a maximizar o seu enquadramento macrogeogréfico e

possibilitar andlises de contexto. Quer seja no respeitante a carta de intensidades maximas

(ilustracdo 4), quer seja na sismicidade historica (ilustragéo 5), o territério de Nisa € marcado

por uma transicdo das classes cartografadas, assumido, genericamente, as mesmas

configuracdes, classes superiores na maioria do territério, e inferiores numa pequena

extensdo a Norte e Nordeste. Ambas se baseiam na hip6tese de que, na regido

considerada, a sismicidade futura sera semelhante a que foi observada no passado.

Legenda:

I:l Concelho de Nisa

<:} INTENSIDADE SISMICA

Zonas de Intensidade Maxima
-1901/19772
(escala internacional)

W
v
Vi
Vil
v
| %
| S

o 50 km

=y -

Legenda:
[ concelho de Nisa

SISMICIDADE HISTORICA

(escala de Mercalli modificada - 1956)
\
W

e w

v

B x

B <

o 50 ke

llustracdo 4: Sismicidade, Zonas de Intensidade Maxima. (a esquerda)

llustracdo 5: Sismicidade Histérica. (a direita)

Fonte Cartografica: Atlas do Ambiente, Agéncia Portuguesa do Ambiente
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A accédo sismica pode provocar, para além de acidentes pessoais (morte e ferimentos), o
colapso de edificios, viadutos, rotura de barragens, cortes nos servicos de abastecimento de
gas, electricidade e comunicacdes telefénicas, acidentes geomorfologicos, desalojados (de
curta e longa duracdo), incéndios urbanos e interrupcdo de vias de comunicacdo. Sao
especialmente relevantes, por varios factores, os danos que podem ocorrer nos
aglomerados urbanos e nas vias de circulacdo, podendo estes Ultimos potenciar a gravidade
das consequéncias de um sismo, nomeadamente porque podem induzir maiores

dificuldades, pela morosidade, nas operag6es de socorro (ilustragéo 6).

Em termos de aglomerados urbanos, merecem especial consideragdo os nucleos de
edificado mais antigo (maiores vulnerabilidade do edificado, aos sismos e aos demais
efeitos associados, arruamentos indutores de maiores dificuldade nas acc¢des de socorro),
os edificios publicos ou que recebam publico, os edificios de apoio social a pessoas idosas
ou criangas, estabelecimentos de ensino e outras infra-estruturas criticas, pelo grau de risco

gue lhe é associado ou pelas suas valéncias de apoio as actividades de Protecc¢éo Civil.

Neste ambito, de aglomerados urbanos, para além dos nucleos de edificado mais antigo,
importa considerar alguns casos, como Amieira do Tejo, Albarrol, Salavessa, Arneiro,
Duque, Monte do Pardo, Monte Claro, Velada, Cacheiro, Ch&o da Velha, Monte dos Matos,
Falagueira, Pé da Serra e Vinagra.

Fora dos aglomerados urbanos sao também relevantes os eventuais danos em infra-
estruturas que sejam consideradas criticas, seja pelo grau de risco que lhe é associado (p.
eX. barragens), ou pelas suas valéncias de apoio as actividades de Protecg&o Civil (p. ex.

redes de distribuicdo de energia eléctrica ou agua para consumo humano).
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Legenda:

I Localigades
0 25 SKr B r-oe Rodovisis
L 1
[ = so conceino de isa

llustracdo 6: Aglomerados Urbanos e Vias de Circulagdo Rodoviaria.

Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC
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Radioactividade Natural

Tabela 16: Matriz de risco para a radioactividade natural

Grau de Risco
_ Associado

Probabilidade VERSUS REEVIEET[]

Como ressalva introdutéria importa referir que para o presente fenébmeno, atendendo as
suas especificidades, ndo é efectuada a analise/avaliagdo de riscos através da metodologia
utilizada para os restantes fendmenos. Uma vez que, a radioactividade natural, apesar de
ser um risco que por diversas razbes deve ser considerado no presente contexto, possui
especificidades, enquanto fendmeno/risco, que ndo permite a estimativa da sua
probabilidade de ocorréncia e, em caso de ocorréncia, da sua gravidade, pelo que nédo é

possivel calcular o grau de risco associado.

Considerando que este fendmeno ndo possui um evento inicial, que determine o inicio da
sua ocorréncia (portanto o inicio da emergéncia), €, em si mesmo, diferente dos restantes
fendmenos analisados; ou seja, 0s riscos inerentes a este fendmeno séo, de alguma forma,
permanentes. Atendendo que a radioactividade natural é um fendmeno muito especifico, e
considerando a deficiéncia em conhecimento e documentacdo que permita fundamentacéo
técnica, em associacdo a ndo estimativa da probabilidade, ndo é possivel identificar uma

gravidade da ocorréncia deste fendmeno, até porque os efeitos séo transversais no tempo.

Conforme referido anteriormente, um jazigo de uranio representa para a saude publica um
risco potencial, mesmo que no seu estado natural, designadamente pela exposi¢cao directa
dos individuos aos materiais geoldgicos mineralizados, pela inalacdo de poeiras radioactivas
e de radao, ou pela ingestdo de alimentos e aguas contaminadas por radionuclideos,
susceptiveis de se transferirem para a cadeia alimentar. Este risco € particularmente
relevante em jazidas de caracter superficial, extensas, e localizadas em meios geologicos
com alguma permeabilidade, como é o caso do jazigo de Nisa, um dos varios jazigos de

uranio existentes no territério (ilustragéo 7).
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No presente contexto € atribuida uma maior énfase aos aspectos relacionados com o jazigo
de Nisa, uma vez que pelas suas especificidades é aquele que apresenta um maior risco
potencial, no entanto serdo imputadas, para os restantes jazigos, as mesmas consideragoes
estabelecidas para o jazigo de Nisa, pois, de forma genérica, as caracteristicas dos

fendmenos sao idénticas, variando somente a escala.

A maior importancia ao jazigo de uranio de Nisa, em detrimento dos restantes, deve-se as
seguintes razfes: possui uma dimensao consideravelmente superior aos restantes; é aquele
em que é mais expectavel a eventual exploracéo de uranio; é o Unico para o qual a sua zona
confinante € definida legalmente como um espaco sujeito a serviddo (Decreto-Lei n° 338/72,
de 25 de Agosto); é objecto de estudos que comprovam a existéncia de raddo em
concentracdes elevadas; € o que tem associado um maior risco potencial, por diversas
razdes, deve ser objecto de medidas de Ordenamento do Territério que visem a salvaguarda

das populaces face a exposi¢ao radioldgica.

. SANTANA

( \
v L

MONTALVAQ.—

Legenda:
- Area de reserva - Jazigo de Nisa
(Dec.lei-338\72)

Area de exploragéo
consolidada para uranio

/  Pedido de prospeccéo e pesquisa
\' Area de exploragéo potencial

AMEIRA do TEJO

Localidades

[ Rodovias
E Nisa limite do concelho

~— ALPALHEO

> ToLosa
/

N

llustracéo 7: Areas de Ocorréncia de Uranio.

Fonte: Camara Municipal de Nisa (metainformacédo DGEG)
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Os elementos em seguida abordados, referentes ao jazigo de uranio de Nisa, sdo aqueles
gue se revelam como 0s mais pertinentes, para o presente propésito e contexto, extraidos
de CAMPOS, A.; PEREIRA, A.; NEVES, L.; 2003.

O denominado jazigo de Nisa localiza-se, conforme evidenciado na ilustracdo 7, a oeste de
Nisa, entre este aglomerado e o aglomerado de Monte Claro, tendo sido objecto de
servidao, através do Decreto-Lei n°® 338/72, de 25 de Agosto, delimitando como servidao a
zona confinante com o jazigo uranifero de Nisa, numa area de 1165 ha; esta area do
territério € caracterizada por uma ocupacgdo de solo destinada a agricultura, pastoricia e
aproveitamento florestal, sendo escassas as edificacdes localizadas nesta area (as

existentes sao maioritariamente destinadas ao apoio de actividades agricolas).

Desde a descoberta deste jazigo de uranio, em 1956, o mesmo tem sido objecto de diversos
trabalhos de prospeccdo, pesquisa e reconhecimento de terreno, conducentes a sua
caracterizacdo geoldgica e a estimacao de reservas geoldgicas e mineiras; estimando-se
gue estas reservas geoldgicas e mineiras, de uranio, ascendem a 4100 toneladas de U3Og,
irregularmente distribuidas por 8 zonas mais ou menos interligadas, abrangendo uma area
consideravel (algumas centenas de hectares de terreno - CAMPOS, A.; PEREIRA, A;
NEVES, L.; 2003). Assim, segundo o documento referenciado, as “mineraliza¢des de uranio
que ocorrem entre Nisa e Monte Claro constituem o maior jazigo do tipo disseminado do
Pais. A area ocupada pelas manchas andmalas, definidas pela radiometria gama de
superficie, atinge cerca de 3,5 km2”. Os minerais de urénio presentes neste jazigo
(fosfuranilite, saleite, autunite, autunite-uranocircite, torbernite e sabugalite, segundo Pilar,
1964 e Lencastre, 1965; em CAMPOS, A.; PEREIRA, A.; NEVES, L.; 2003), na sua grande
maioria localiza-se até profundidades de 22 metros, sendo escassa dos 22 aos 36 metros, e

esporadica abaixo dos 36 metros.

As medicOes referidas em CAMPOS, A.; PEREIRA, A.; NEVES, L.; 2003, relativas as
concentracdes de radao nos solos, no jazigo de uranio de Nisa, evidenciam uma dispersao
num amplo intervalo de variagdo (com minimo de 33 kBg.m™ e maximo de 18875 kBg.m™), a
qgual é relacionada com a variabilidade espacial na distribuicdo dos teores de urénio no
territério. Segundo o documento em referéncia, os valores de concentracdo de raddo nos
solos do jazigo de Nisa, “(...) sGo dos mais elevados encontrados até ao momento em solos
do territdrio continental portugués. Estudos analogos efectuados noutras regides de Portugal

em contexto geoldgico similar (metassedimentos do complexo Xisto-grauvaquico
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metamorfizados por contacto com rochas graniticas e intersectados por fracturas com fundo
radiométrico elevado) comprovaram a existéncia de concentracfes médias de raddo nos

solos variaveis entre 160 e 615 kBgq.m™ (...)".

Assim, e segundo as conclusées de CAMPOS, A.; PEREIRA, A.; NEVES, L.; 2003, nos
materiais geoldgicos presentes no jazigo de uranio de Nisa, sdo geradas quantidades muito
significativas de gas raddo, nomeadamente em determinadas fracturas fortemente
enriguecidas em uranio secundario, apresentando uma estimativa de valor médio de 1582
kBq.m'3; sendo, segundo a mesma fonte, as concentragdes de radéo, no jazigo de Nisa, as
mais altas encontradas até ao momento em Portugal. Pelo que, “o potencial de radao é
assim muito elevado, e tomando em consideragdo que este gas pode constituir um factor de
risco ambiental, a sua distribuicdo nos materiais geolégicos da regido de Nisa deve ser tida

em conta aquando da elaboracéo dos planos de ordenamento do territério”.

Riscos Naturais — Geodinamica Externa

Acidentes Geomorfolégicos/Movimentos de Massa em Vertentes

Tabela 17: Matriz de risco para os acidentes geomorfolégicos/movimentos de massa em vertentes

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Média Moderada MODERADO

Territorialmente, estes fendmenos possuem uma maior probabilidade de ocorréncia, por
influéncia da orografia e da geologia, no Norte do Municipio, sendo a localizacdo fortemente
associada a localizacdo das linhas de agua, nomeadamente aquelas cujo curso, ou parte
deste, ocorra em vales mais encaixados, ou cujas vertentes do vale possuam declives
acentuados, conforme evidenciado na ilustragéo 8, podendo, no entanto, ocorrer ou afectar

outros locais que néo os referenciados nessa ilustragéo.

Assim, a probabilidade de ocorréncia de acidentes geomorfolégicos/movimentos de massa
em vertentes possui uma localizagdo associada aos rios Tejo e Sever, as ribeiras de S&o
Siméao, do Ficalho, de Fivenro/Fouvel, de S&o Jodo, do Lapdo, de Nisa, de Palhais, do
Figueird, da Maia, e de Alferreira, e ao Ribeiro de Ladrdes.
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No presente ambito territorial, os fendmenos com maior probabilidade de ocorréncia
relacionam-se com deslizamentos, escoadas e desprendimentos/queda de blocos, n&o
obstante de, eventualmente, poderem ocorrer outros. Destes, os desprendimentos/queda de
blocos sao aqueles cuja recorréncia é mais notoéria, sendo frequentemente associados ao

xisto, nomeadamente em taludes de vias rodoviarias.

Das vérias consequéncias destes fendmenos, merecem especial referéncia, aquelas que se
relacionam com as vias de circulacdo rodoviaria, uma vez que a ocorréncia destes
fenbmenos afecta frequentemente as vias, podendo provocar condicionamentos ou
interrupcdo da circulacdo, quer como consequéncia directa destes fendbmenos, quer como
consequéncia indirecta (p. ex. queda de muros, A&rvores ou postes de
energia/telecomunicacdes). Para além dos constrangimentos a circulacdo, com 0s varios
impactos associados, relativamente a ocorréncia destes fendmenos e consequente
afectacdo das vias de circulacdo, podem ainda ocorrer outros danos, por exemplo, morte e

ferimentos em pessoas, danos em viaturas e em outros bens materiais, e danos ambientais.

Para além das ocorréncias previstas segundo a ilustracao 8, as vias de circulagéo rodoviaria
com maiores probabilidades de afectacdo sdo: IP2, ER18, EM 359, EM 526, EM544, EM
527-2 e CM1139. Ainda face a ilustracdo 8, a ocorréncia destes riscos podera afectar varios
caminhos florestais/vicinais, nomeadamente aqueles cujo tracado se encontra nas zonas
delimitadas como tendo propensao para acidentes geomorfologicos. A localizacdo da
probabilidade da ocorréncia destes fenémenos, nédo coincide com a localiza¢cdo de nenhum
aglomerado populacional, embora possam ocorrer noutros locais que nao os referenciados,
como é o caso de Vinagra, Pé da Serra, Arneiro e Duque, devido a sua localizacdo face a

vertente e por influéncia da orografia e do declive.
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A
N

Legenda:

Il Fisco de instabiidade de Vertentes

Linhas de Agua (principais)

I Locaiidades

- Rede Rodoviaria
: Limite do Concelho de Nisa

llustracdo 8: Zonas de Risco de Instabilidade de Vertentes e Elementos Associados.

Fonte: Camara Municipal de Nisa
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Riscos Tecnoldgicos — Transportes
Acidentes Graves de Trafego (rodoviario, fluvial e aéreo)

Tabela 18: Matriz de risco para os acidentes graves de trafego

Probabilidade Grau de Risco Associado

sus -
Média-Alta VERSU Acentuada ELEVADO

No ambito territorial do plano, em termos de acidentes graves de trafego, sao passiveis de
ocorréncia os acidentes, fluviais, aéreos e rodoviarios, sendo estes Ultimos o0s que
apresentam maior probabilidade e recorréncia, pelo que sera quanto a este tipo de
acidentes que importa tecer algumas consideracoes territoriais.

Os acidentes aéreos e fluviais, dadas as suas caracteristicas, para o0 presente ambito
territorial, embora com uma probabilidade reduzida, sédo passiveis de ocorréncia tendo em
conta que existe historico de acidentes aéreos em Nisa e que as fronteiras Norte e Nordeste
do Municipio sao aguas fluviais, passiveis de navegacdo por embarcacbes de pequeno

porte.

Quanto aos acidentes aéreos importa considerar que 0s mesmos podem ocorrer com uma
consideravel gravidade, atendendo que o territério é sobrevoado por varias aeronaves num
mesmo dia, uma vez que as rotas internacionais de trafego aéreo, nomeadamente europeu,
atravessam o territorio. Deve ser ainda considerado o facto de em Nisa localizar-se uma
infra-estrutura de trafego aéreo, designadamente um heliporto, que apesar de ndo possuir
um trafego regular, pode induzir um incremento da probabilidade de ocorréncia de um
acidente. Quanto aos acidentes de trafego fluvial, os mesmos sdo passiveis de ocorréncia
nos rios Tejo e Sever, apesar de ndo existir um trafego regular sdo um risco a considerar,
sobretudo acidentes que envolvam pequenas embarcacfes de recreio ou destinadas a
pesca (desportiva ou artesanal), sendo ambas as actividades praticas regulares nestes

espagos.

A ocorréncia de acidentes graves de trafego rodoviario pode verificar-se em qualquer uma
das vias de circulagdo rodoviéria, seja dentro ou fora dos aglomerados (ilustragédo 9) a qual
possui uma consideravel probabilidade e, frequentemente, uma gravidade acentuada. No

entanto, apesar de ocorrerem em qualquer via, a sua probabilidade é maior nas vias
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rodoviarias com um maior fluxo de trafego, nomeadamente as estradas nacionais (EN18,
EN246, EN364, EN118 e EN359) no IP2 e na ER18. Merece especial referéncia (pela
caracteristica da via, pelo seu tracado indutor de perigo de acidentes, e pela sua
localizag&o), o troco final do IP2, sentido Sul-Norte, junto & barragem do Fratel, um tro¢o no

qual a ocorréncia de acidentes rodoviarios é recorrente.

Importa ainda considerar que de forma global as caracteristicas da rede viaria do concelho,
nomeadamente o tracado, pode induzir a ocorréncia destes acidentes, designadamente nas

vias mais a Norte do territorio, em que por forga da orografia os seus tragados sao sinuosos.

rd 2

Salavessa

Monte dos Matos
CMATO3 ~

Albarrol  Falagueira
ENQEIEM 1169

Vila Flor
Amieir@ah-r 56

EM 528

Legenda:

I caminhos Municipais
Estradas Municipais

I cstracas Nacionais
B Estrada Regional - Rede Complementar
- Itinerarios Principais

Localidades

D Limites Concelho de Nisa

llustracdo 9: Rede Rodoviaria (por classes de vias)

Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC
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Acidentes no Transporte Rodoviario de Mercadorias Perigosas (emissdes, derrames,

incéndios, explosdes)

Tabela 19: Matriz de risco para os acidentes no transporte rodoviario de mercadorias perigosas

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Média-Alta Reduzida MODERADO

Os acidentes no transporte rodoviario de mercadorias perigosas podem ocorrer em qualquer
uma das rodovias existentes no territorio, no entanto, a sua probabilidade é muito reduzida
nalgumas (vias municipais) e maior noutras (IP2). Assim, atendendo ao fluxo de trafego
global e aos itinerarios destes veiculos, a probabilidade de ocorréncia destes eventos é
maior nas seguintes vias: IP2, ER18, EN18, EN246, EN364, EN118 e EN359, mas também
nas vias urbanas dos aglomerados de Nisa, Alpalh&o e Arez, pela circulagéo de veiculos de
transporte de combustiveis para abastecimento dos postos de combustivel existentes em

Nisa e Alpalh&o.

Das vias referidas, merecem especial consideracdo, por apresentarem maiores
probabilidades (ilustracdo 10), as seguintes: IP2 (via de a&mbito nacional com especial
relevancia para a ligagdo Norte-Sul, através dos principais eixos rodoviarios nacionais);
EN118 (via com especial relevancia para a ligacdo Este-Oeste e Norte-Sul), através dos
principais eixos rodoviarios nacionais); EN246 (efectua a ligacédo entre o IP2 e as vias que
conduzem a fronteira com Espanha); EN18 (efectua a ligacédo entre o IP2 e a localidade de
Nisa); EN364 (efectua a ligacdo entre o IP2 e a localidade de Nisa).

Relativamente aos aglomerados populacionais com possibilidade de afectacéo por este tipo
de acidentes, importa considerar, pela sua proximidade a vias rodoviarias com trafego de
mercadorias perigosas, 0s seguintes aglomerados: Nisa, Alpalhdo, Arez, Tolosa e Albarrol;
ndo obstante de, em caso de acidente, outros aglomerados poderem vir a ser afectados,

nomeadamente em caso de fugas/emissfes de matérias perigosas.

Dada a proximidade as vias com maior probabilidade de ocorréncia destes acidentes,

atendendo as respectivas consequéncias (p. ex. derrame) ou as acc¢des de combate (p. ex.
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escorréncia de aguas e produtos utilizados na extingdo de um incéndio), carecem de
consideracgédo, as seguintes linhas de agua: Rio Tejo, ribeiras do Figueiré, de Santo Antonio
de Arez, do Sor, de Peniche e da Bexigueira, e ribeiros do Lameirdo, do Carregal, do Zorro
de Santo Anténio e do Perlim, ndo obstante de outras linhas de agua poderem vir a ser
contaminadas, nomeadamente pequenas linhas de dgua ou outras, atendendo as relacbes
de drenagem nas respectivas bacias hidrogréficas.

rd 2

Albarrol

Legenda:

m— ias Rodovidrias com Maior Trafego

Localidades com Maior Risco

- QOutras Localidades

Outras Vias Rodovianias

: Limites do Concelho de Nisa

llustragdo 10: Acidentes no Transporte Rodoviario de Mercadorias Perigosas: Vias Rodoviarias e

Aglomerados Populacionais, com maiores probabilidades de ocorréncia e afectacéo
(respectivamente)

Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC
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Riscos Tecnoldgicos — Vias de Comunicagdao e Infra-Estruturas
Colapso de Obras de Arte e Outras Estruturas

Tabela 20: Matriz de risco para o colapso de obras de arte e outras estruturas

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Baixa Acentuada MODERADO

O colapso de estruturas associadas as vias de comunicacao, designadamente obras de arte
ou outras que lhe s@o associadas (p. ex. taludes e outros elementos de sustentacdo), pode
ocorrer em qualquer uma das vias rodoviarias do territério, carecendo de maiores
consideragfes os fendmenos que ocorram nas vias de maior fluxo de trafego (IP2, ER18,
EN18, EN364, EN359), quer pela maior probabilidade de gerarem danos directos, quer

pelas consequéncias de uma eventual interrupg¢éo da circulacao.

Importa referir que a rede rodoviaria de Nisa, por cruzar varias linhas de agua, possui um
consideravel nimero de estruturas passiveis de colapso, nomeadamente obras de arte,
podendo estes fendmenos ocorrer por exemplo, por rotura de barragens, acidentes
geomorfoldgicos, sismos, explosdes, degradacao da estrutura, ou por excessivo caudal das
linhas de agua em associacdo a idade de construcdo e deficiente manutencéo da estrutura e

consequente degradacdo progressiva, entre outros.

Acidentes em Infra-estruturas de Transporte de Produtos Perigosos (gasodutos)

Tabela 21: Matriz de risco para acidentes em infra-estruturas de transporte de produtos perigosos

Probabilidade Grau de Risco Associado

. VERSUS ) =
Baixa Reduzida

Atendendo ao tragcado da infra-estrutura de transporte de produtos perigosos, no presente
ambito o gasoduto, face aos aglomerados populacionais (ilustracdo 11), e considerando as
explicitacdes relativas as consequéncias de um acidente no gasoduto efectuadas
anteriormente, a gravidade desse evento ndo € consideravel (do ponto de vista colectivo),

ndo obstante de a sua ocorréncia poder provocar eventuais danos e consequéncias,
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nomeadamente nas vias de circulagcdo rodoviaria, caso estas sejam atingidas e nos veiculos

gue la circulem.

O tragado do gasoduto (numa extensdo de cerca de 62 Km no territorio de Nisa) cruza as
seguintes vias rodoviarias: EM359 (Nisa-Montalvao), EM525-1 (Nisa-Barragem do Poio -
limite de concelho com Castelo de Vide), CM1005 (Pé da Serra-EM359), EM526-2
(Salavessa-Montalvao), EM do Patalou (Nisa - limite de concelho com Castelo de Vide).
Face aos aglomerados populacionais, mais proximos, a infra-estrutura localiza-se a cerca
de: 1000m da Salavessa, 1800m do Pé da Serra, e a 4000m de Nisa.

Em termos de impactos inerentes a interrupgdo do funcionamento do gasoduto (com
consequente interrupcédo do abastecimento aos consumidores finais), para o Municipio de
Nisa ndo existiriam, uma vez que esta infra-estrutura ndo faz a distribuicdo e abastecimento

ao concelho, apenas transporta o0 gas aos consumidores finais.

Legenda:

s Tragado do Gasoduto
- Vias Rodoviarias que cruzam o Gasoduto
Localidades mais préximas do Gasoduto

- Outras Localidades

Qutras Vias Rodovidrias

[ imites do conceina de isa

llustragdo 11: Tracado da Infra-Estrutura de Transporte de Produtos Perigosos (gasoduto) e Elementos

Associados (principais elementos expostos em caso de acidente

Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC
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Cheias e Inundacoes por Rotura de Barragens

Tabela 22: Matriz de risco para cheias e inundagdes por rotura de barragens

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Baixa Acentuada MODERADO

by

No territério de Nisa, para além das pequenas barragens de apoio a actividade agro-
pecudria, destacam-se quatro barragens (trés localizadas no territério e uma na fronteira
Portugal - Espanha, sendo que a infra-estrutura é espanhola), conforme evidenciado na
ilustracdo 12 que em caso de rotura induzem efeitos no territorio. As barragens do Poio e do
Racheiro, localizadas na Ribeira de Nisa, sdo barragens de albufeiras de menor dimenséao

comparativamente com as barragens do Fratel e de Cedillo, ambas localizadas no Rio Tejo.

Em caso de rotura, para além dos danos ambientais, podem causar prejuizos econémicos e
acidentes pessoais, morte e ferimentos. Ndo é expectavel a afectacdo gravosa de
aglomerados ou de um numero elevado de edificagfes, considerando a localizacdo destes
elementos expostos face aos vales das linhas de agua nos quais se localizam as albufeiras.
No entanto, em caso de rotura, o colapso de estruturas (a jusante da barragem), bem como
a interrupgéo de vias de comunicacdo, o condicionamento de acessos, e a inundagdo de
algumas estruturas, seriam os danos com maiores probabilidades de ocorréncia. As vias
rodoviarias com maiores possibilidades de afectacdo sao: EM525-1, EM359, EM526, ER18,
EM544, IP2.

Estas infra-estruturas devem ser consideradas para o presente ambito, sob dois dominios
distintos: enquanto barragens destinadas a producdo de electricidade, porque possuem
associadas centrais hidroeléctricas; e enquanto infra-estruturas que em caso de rotura ou
colapso podem acarretar riscos, atendendo as albufeiras que lhe sdo associadas. Neste
sentido, em seguida sdo apresentados dados de caracterizacdo, de ambos os dominios
referidos, relativamente as barragens identificadas geograficamente na ilustragcdo 12
nomeadamente, as barragens portuguesas do Poio (tabela 23) e Fratel (tabela 24), e a
barragem espanhola de Cedillo (tabela 25), excluindo-se pela sua reduzida dimensdo a

barragem e respectiva albufeira do Racheiro.
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N Albulellg Cedillo

RIOTEJO

RIO SEVER

RIBEIRA DE HISA

Legenda:

T saragens llustragdo 12: Localizacdo das
1 - Barragem de Cedillo . . .
3 Baragem do Frae PrlnCIpaIS Barragens e
4 - Barragem do Racheiro ) .
0 25 — Ribeira de Nisa; Rio Tejo e Saver RespeCtlvas Albufelras'
| B Aofeiras

: Limites do Concelho de Nisa

Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC

Tabela 23: Barragem do Poio, dados de caracterizagao.

Fonte: Adaptado de http://cnpgb.inag.pt/gr _barragens/gbportugal/

Hidrografia Dados Gerais
Bacia Hidrografica - Tejo Promotor - HIDROTEJO, Hidroeléctrica do Tejo, SA
Linha de Agua - Ribeira de Nisa Dono de Obra (RSB) - HIDROTEJO

Projectista - Hidro Eléctrica Alto Alentejo
Construtor - Hidro Eléctrica Alto Alentejo
Ano de Projecto - 1926

Ano de Concluséo - 1932

Caracteristicas da Albufeira Caracteristicas da Barragem
Area inundada ao NPA - 1100 x 1000m? Betdo - Gravidade
Capacidade total - 6400 x 1000m® Altura acima da fundacéo - 18 m
Capacidade til - 4600 x 1000m> Altura acima do terreno natural - 15 m

Comprimento do coroamento - 278 m
Fundacgéo - Granito
Volume de betao - 8 x 1000 m*

Descarregador de Cheias Descarga de Fundo
Localizag&o - No corpo da barragem Localizagéo - Talvegue
Tipo de controlo - Controlado Tipo - Através da barragem
Tipo de descarregador - Sobre a barragem
Cota da crista da soleira - 274,5 m Central Hidroeléctrica

Desenvolvimento da soleira - 4x2,2=8,8 m
Comportas - 4
Caudal maximo descarregado - 110 m%s

Tipo de central - Albufeira a céu aberto

N° de grupos instalados - 2

Tipo de grupos - Francis

Poténcia total Instalada - 1,5 MW

Energia produzida em ano médio - 4,8 GWh
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Tabela 24: Barragem do Fratel, dados de caracterizagéo.

Fonte: Adaptado de http://cnpgb.inag.pt/gr_barragens/gbportugal/

Localizagéo e Hidrografia

Distrito - Portalegre

Concelho - Nisa/Vila Velha de Rédao
Local - Amieira do Tejo/Fratel

Bacia Hidrogréfica - Tejo

Linha de Agua — Rio Tejo

Area da Bacia Hidrografica - 60000 km?

Dados Gerais

Electricidade, SA

Dono de Obra (RSB) - CPPE
Projectista - Hidro-Eléctrica do Zézere
Construtor - SOMAGUE

Ano de Concluséo - 1973

Promotor - CPPE, C2. Portuguesa de Producéo de

Caracteristicas da Albufeira

Area inundada ao NPA - 10000 x 1000m®
Capacidade total - 92500 x 1000m*
Capacidade atil - 21000 x 1000m®

Nivel de pleno armazenamento (NPA) - 74 m
Nivel de méaxima cheia (NMC) - 76 m

Nivel minimo de exploracéo (Nme) - 71 m

Caracteristicas da Barragem

Betédo - Gravidade

Altura acima da fundacéo - 48 m
Altura acima do terreno natural - 43 m
Cota do coroamento - 87 m
Comprimento do coroamento - 240 m
Fundacao - Xistos e Grauvaques
Volume de betdo - 124 x 1000 m*

Descarregador de Cheias

Localizag&o - No corpo da barragem

Tipo de controlo - Controlado

Tipo de descarregador - Sobre a barragem
Cota da crista da soleira - 57 m
Desenvolvimento da soleira - 6x18,75=112,5 m
Comportas - 6 comportas segmento

Caudal méximo descarregado - 16500 m*/s
Dissipacao de energia - Bacia de Dissipagao

Central Hidroeléctrica

Tipo de central - Contiguo a barragem

N° de grupos instalados - 3

Tipo de grupos - Kaplan

Poténcia total Instalada - 130 MW

Energia produzida em ano médio - 347,5 GWh

Tabela 25: Barragem de Cedillo, dados de caracterizagéo.

Fonte: Adaptado de http://www.embalses.net/pantano-952-cedillo.html e de

http://hercules.cedex.es/anuarioaforos/embalse-datos.asp?ref_ceh=3013

Localizagéo e Hidrografia

Pais - Espanha

Comunidade Auténoma - Extremadura
Provincia - Caceres

Municipio - Cedillo

Bacia Hidrografica - Tejo

Linha de Agua — Rio Tejo e Rio Sever
Area da Bacia Hidrografica - 56657 km?

Dados Gerais

Proprietaria - Iberdrola
Ano de Contrugao - 1978

Caracteristicas da Albufeira

Superficie — 1400 ha
Volume — 260 Hm®

Caracteristicas da Barragem

Cota—115m
Betdo - Gravidade
Altura acima da fundagéo - 66 m
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Riscos Tecnoldgicos — Actividade Industrial e Comercial
Acidentes em Industrias

Tabela 26: Matriz de risco para acidentes em indUstrias

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Média Reduzida MODERADO

No ambito territorial do plano as industrias existentes, atendendo as suas especificidades,
nao constituem um factor de risco consideravel (uma vez que no territério ndo se localiza
nenhuma actividade que tenha associado o perigo de acidentes graves que envolvam
substancias perigosas, conforme 0os mesmos sdo considerados pelo regime juridico préprio
desse ambito), ndo obstante da eventual ocorréncia de acidentes, quer relacionados com o0s
edificios onde se localizam, quer relacionados com as caracteristicas da sua actividade e
demais aspectos inerentes, podendo, em caso de ocorréncia, exceder, ou nao, os limites
dos estabelecimentos (constitui maior relevancia, numa perspectiva de Proteccéo Civil,
agueles que excedam os limites dos estabelecimentos e que tenham repercussbes na

populacéo, ambiente e patrimonio envolvente).

As actividades, do presente ambito territorial, que merecem maiores consideracdes, seja
pela sua expressdo, seja pelo risco potencial que lhes é associado, s&o: industrias
transformadoras agro-alimentares (p. ex. padarias, queijarias, salsicharias), industria
extractiva (pedreiras), industria transformadora (p. ex. serralharias, carpintarias),
armazenagens e oficinas. Estas actividades localizam-se principalmente nos aglomerados
de Nisa, Tolosa e Alpalhdo, embora também existam noutros aglomerados, no entanto, com
muito menor expressdo. E ainda de referir o facto de a localizacdo de algumas destas
actividades ser inserida nos aglomerados urbanos, sendo a sua envolvente edificios de

habitacéo.

Um acidente industrial (p. ex. emissdo de substancias, incéndio ou explosdo, podendo
ocorrer de forma separada, simultinea ou sequencial) pode ser resultante de
desenvolvimentos incontrolados ocorridos durante o funcionamento de um estabelecimento,

ou devido a falhas relacionadas com o proprio edificio e demais sistemas associados (p. ex.
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curto-circuito), ou por qualquer outro facto (p. ex. negligéncia nos processos), podendo
constituir perigo grave, imediato ou retardado.

Os diversos tipos de acidentes a considerar podem produzir varios fendbmenos perigosos:
mecéanicos - ondas de pressao e projécteis; térmicos - radiacdo térmica; quimicos - nuvem
téxica ou contaminacdo da envolvente provocada por fuga ou derrame ndo controlado de

substancias.

No territério municipal, embora com uma gravidade ndo elevada (do ponto de vista
colectivo), sdo passiveis de maior ocorréncia os fendmenos do tipo mecanico e térmico,
dependendo dos riscos e da perigosidade das substancias ou matérias presentes no
estabelecimento e das respectivas medidas de segurancga existentes no edificio. Ou seja,
tém maior probabilidade e, simultaneamente, maior gravidade, fendbmenos como incéndios
(p. ex. em padarias, oficinas e carpintarias) e explosfes (p. ex. nas pedreiras, em armazéns,
em oficinas). Os acidentes do tipo quimico, embora possam ocorrer, possuem uma
probabilidade mais reduzida, podendo principalmente acontecer em consequéncia dos
acidentes associados a fendbmenos do tipo mecénico e térmico (p. ex. em armazéns e
oficinas). No caso de incéndios e explosbGes, as ondas de radiacdo térmica e de
sobrepressdo sao causadoras de danos na populacdo e no patriménio edificado, podendo
atingir distancias consideraveis, em redor do estabelecimento, na ocorréncia de libertagdo
de gases toxicos a populacdo apresenta uma maior vulnerabilidade numa extensédo
geralmente bastante maior. No entanto, considerando a probabilidade de ocorréncia e as
respectivas consequéncias (do ponto de vista colectivo), de um acidente industrial,
atendendo as especificidades e caracteristicas destas actividades no territério, a gravidade

destes eventos ndo é consideravel.
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Acidentes em Instalacdes de Abastecimento de Combustiveis

Tabela 27: Matriz de risco para acidentes em instalagdes de abastecimento de combustiveis

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média-Baixa o0 Moderada - MODERADO

No ambito territorial do plano, merecem referéncia os postos de abastecimento de
combustivel existentes, os quais de localizam em dois aglomerados urbanos, Nisa
(ilustragdo 13) e Alpalhéo (ilustracdo 14), estando ambos os postos localizados em é&reas
urbanas. Estas instalagbes comercializam gasolinas e gaséleos para veiculos rodoviarios,
bem como gas butano/propano em garrafa e outros derivados do petréleo. Os dois postos

de Nisa possuem associadas lojas de conveniéncia e restauracdo ou similares.

Considerando os acidentes possiveis de ocorrer (p. ex. incéndio ou explosao), bem como as
consequéncias decorrentes, podem verificar-se, em caso de acidente, para além de varios
prejuizos materiais, a morte ou ferimento de pessoas, bem como a evacuacdo de
populacdes (por medida de segurancga) e, embora com menor probabilidade, a existéncia de

desalojados.

Legenda:
- Posto de Combustivel
" Perimetro Urbano de Alpalho

0 100 200 metros
(., SR

Legenda:
- Postos de Combustivel
\(7 | Perimetro Urbano de Nisa

0 100 200 metros
| I |

llustracdo 13: Localizagdo dos Postos de Combustivel no Aglomerado de Nisa. (a esquerda)
llustracdo 14: Localizag&o do Posto de Combustivel no Aglomerado de Alpalh&o. (a direita)
Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC
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Emergéncias Radiolégicas

Tabela 28: Matriz de risco para emergéncias radioldgicas

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Baixa Acentuada MODERADO

Embora as emergéncias radiol6gicas passiveis de ocorrer possuam uma baixa
probabilidade, a sua gravidade sera necessariamente acentuada, nomeadamente pelos
seus impactos ambientais, ja que mesmo a uma distancia consideravel um territério pode
sofrer as consequéncias de uma emergéncia radiolégica, através dos mais variados
impactos, como por exemplo ao nivel dos recursos cinegéticos os mesmos podem ser
afectados, sendo proibida ou condicionada a pratica cinegética, nomeadamente aquela que

se relacione com as espécies migratérias.

Estes acidentes podem ocorrer de diversas formas, designadamente:
- emergéncias exclusivamente relacionadas com instalagées nucleares;

- gqueda de satélite ou outro objecto espacial com uma fonte propulsora nuclear ou

fontes radioactivas perigosas;
- desaparecimento de uma "fonte radioactiva perigosa”;
- deteccdo de elevados niveis de radioactividade de origem desconhecida;

- outras emergéncias radiol6gicas ou ameacas (p. ex. acidentes no transporte de
substancias radioactivas, descoberta de uma "fonte radioactiva perigosa”’, e actos de

terrorismo de ataque a instalagdes nucleares ou ataque terrorista com bombas sujas).

Assim, a sua verificagcdo espacial pode ser, também ela, diversa, podendo atingir partes
especificas do territério, ou, ao invés, a sua totalidade (podendo variar ou ndo a intensidade
nos varios pontos do territorio). Face ao exposto, e atendendo que estes acidentes possuem
um elevado grau de incerteza, quer quanto a sua origem e respectiva intensidade, quer
guanto a localizagcdo espacial da sua manifestagdo, as emergéncias exclusivamente
relacionadas com instalagbes nucleares, embora sendo-lhe também inerente um elevado

grau de incerteza, sdo aquelas que permitem uma andlise mais consistente.
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Neste ambito, de emergéncias exclusivamente relacionadas com instalacdes nucleares,
carece de consideragdo a ocorréncia de um acidente na central nuclear de Almaraz, em
Espanha, a qual se localiza a cerca de 150 km do Municipio (ponto territorial mais proximo),
conforme evidenciado na ilustracdo 15.

Tal como referido, no caso de ocorrer um acidente nesta infra-estrutura as medidas para o
exterior, por exemplo a evacuagéo, sO seria aplicada num perimetro de 30 km em torno da
central (localizado exclusivamente em territério espanhol). Atendendo aos cenarios crediveis
de uma libertagdo da central nuclear de Almaraz, mesmo com as condi¢cdes atmosféricas
mais desfavoraveis, apenas 7 % do territério de Portugal continental seria abrangido por
accOes de mitigacdo (apenas restricbes de curta duragcdo de consumo de &gua e de

vegetais, abrigo nas edificacdes normais ou duche apos exposi¢cdes no exterior).

Face ao exposto, o territdrio de Nisa, poderia, eventualmente ser afectado, principalmente
as areas Nordeste e Este do territério (designadamente as freguesias de Montalvao, Séo
Siméo e Espirito Santo; aglomerados de Montalvdo, Salavessa, Pé da Serra e Vinagra);
sendo que para tal, para além de inimeros outros factores, o rumo do vento teria de ser

aproximadamente Nordeste-Sudoeste.

Comprimento: 155,96 [ajilémetr( v

Titulo: 79,90 graus

Navegacdo com o rato

Extremadura

ol

llustracdo 15: Localizagdo da Central Nuclear de Almaraz (Espanha), face ao Municipio.

Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC (com recurso a cartografia e software Google Earth)
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Se em caso de acidente se verificar uma avaria nos sistemas e nas barreiras de seguranca
do reactor desta central, existe o risco de libertacdo de uma nuvem radioactiva que se
espalha no ambiente originando a exposicdo a uma irradiacdo externa, pela nuvem
radioactiva durante a sua passagem e pelas matérias radioactivas que se depositam no
solo, mas também a uma irradiacdo interna, pela inalacdo do ar contaminado e pelo

consumo de alimentos contaminados.

No entanto, os efeitos de um acidente sé podem abranger uma vasta area quando ha
libertacdo de grandes quantidades de substéncias para o ambiente, ocorrendo 0s principais
efeitos num raio de 20 km, sendo que a quantidade de radioactividade diminui com a
distancia, a medida que a nuvem se expande, e também com o tempo, devido ao declinio
dos produtos radioactivos.
Assim, as consequéncias de um acidente nuclear dependem:

- da quantidade de material radioactivo langado para o meio ambiente;

- da natureza dos elementos radioactivos libertados;

- das condicbes meteoroldgicas existentes quando a nuvem radioactiva se liberta
(direccao e velocidade do vento, pluviosidade, estabilidade atmosférica);

- da estacao do ano (do estado da vegetacéo);

- das medidas de prevencdao e de proteccao postas em pratica.

No entanto, mesmo no caso do acidente mais grave, os efeitos prejudiciais na saude sao

passiveis de serem evitados, por atempadas e adequadas medidas de proteccao.

Riscos Tecnoldgicos — Areas Urbanas

Incéndios Urbanos

Tabela 29: Matriz de risco para incéndios urbanos

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média-Alta VERSUS Moderada - ELEVADO

Considerando as caracteristicas dos varios aglomerados populacionais do Municipio de
Nisa, os incéndios urbanos constituem-se como um risco que carece de especial
consideracao, sobretudo devido as caracteristicas de alguns arruamentos e dos proprios

edificios (p. ex. edificios devolutos, coberturas e elementos de construcdo onde a presenca
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de material combustivel é abundante, designadamente a madeira). Assim, constituem-se
como especialmente preocupantes os nucleos urbanos de edificios mais antigos (p. ex.
centros histéricos) de alguns aglomerados, ou a totalidade de outros, na medida em que as
caracteristicas dos edificios sdo globalmente homogéneas (potenciando a propagacao de
um incéndio a outros edificios contiguos ao local de origem), ou porque o tracado dos
arruamentos desses aglomerados constitui um factor de risco, associado a eventual
insuficiéncia de abastecimento de agua nas redes de hidrantes exteriores — elemento critico

e com ocorréncia frequente.

Face ao exposto, no Municipio de Nisa sdo especialmente preocupantes 0s seguintes
aglomerados: Amieira do Tejo, Albarrol, Salavessa, Duque, Chado da Velha, Monte dos
Matos e Pé da Serra, bem como os nucleos urbanos de edificios mais antigos, os centros
histéricos, ou as zonas especificas dos seguintes aglomerados: Alpalhado, Vila Flor, Arez,
Nisa, Montalvdo, Arneiro, Monte do Pardo, Monte Claro, Velada, Cacheiro, Falagueira,
Vinagra e Tolosa. Para além dos incéndios urbanos em edificios habitacionais, deve-se
considerar as vulnerabilidades noutros, como locais de armazenamento de combustiveis,
instalagbes de prestacdo de cuidados de saude, instalagdes industriais, comerciais e de
armazenagem, estabelecimentos de Servigos, estabelecimentos escolares,

estabelecimentos hoteleiros e lares de idosos.

Em termos de danos, os incéndios urbanos, para além das consequéncias graves de perda
de vidas e da ocorréncia de feridos, registam-se consequéncias de ambito social,
nomeadamente as resultantes desses danos pessoais, cujo impacto é dificil de avaliar e
guantificar, mas também a perda ou diminui¢do da integridade das condi¢des de utilizagéo
dos edificios afectados, manifestando-se na perda de habita¢des, ou na perda de postos de

trabalho. Podem ainda ocorrer perdas ou danos ao nivel do patriménio cultural.

Neste sentido, e considerando as diversas fontes de origem dos incéndios urbanos (p. ex.
eléctrica, quimica, mecanica, ou térmica), deve-se permanentemente atender a
implementacdo de medidas de prevencdo (destinadas a limitar a probabilidade de
ocorréncia de incéndios) e de proteccdo (para limitar a severidade das consequéncias de

incéndios que ocorram).
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Colapso de Estruturas

Tabela 30: Matriz de risco para colapso de estruturas

Probabilidade Grau de Risco Associado

VERSUS =

Média Moderada MODERADO

O colapso de estruturas pode ocorrer através de uma perda gradual, ou repentina, da
capacidade resistente de uma estrutura, cujo processo pode ser iniciado por rotura
localizada que origina o posterior colapso de uma parte ou de toda a estrutura. Sao factores
determinantes o mau estado de conservacdo das estruturas e deficientes concepcoes de
projecto, podendo estes factos serem agravados por outros agentes externos que afectam a
estrutura, por exemplo a accdo sismica, os acidentes geomorfologicos, os incéndios e as

explosées, entre outros.

Em termos de edificios de habitacdo, aqueles que estejam em mau estado de conservacao,
nomeadamente 0s mais antigos, S0 0S que por norma apresentam maiores riscos de
colapso, associando-se o facto de estas estruturas se encontrarem em nucleos de edificado
com as mesmas caracteristicas (p. ex. zonas urbanas sensiveis, histéricas ou degradadas),
pelo que, aquando da ocorréncia destes fendbmenos, os memos tendem a ter repercussoes
em mais do que uma estrutura, considerando-se a agravante de partilharem partes de

paredes ou outras estruturas/elementos de sustentagao.

No concelho de Nisa sdo especialmente preocupantes os seguintes aglomerados: Amieira
do Tejo, Albarrol, Salavessa, Duque, Chao da Velha, Monte dos Matos e Pé da Serra, bem
como 0s nucleos urbanos de edificios mais antigos, ou centros histéricos, ou zonas
especificas dos seguintes aglomerados: Alpalhdo, Vila Flor, Arez, Nisa, Montalvédo, Arneiro,

Monte do Pardo, Monte Claro, Velada, Cacheiro, Falagueira, Vinagra e Tolosa.

O colapso de estruturas pode originar fundamentalmente desalojados, feridos e mortos,

podendo ainda ocorrer a interrupcao de redes, por exemplo viarias.
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Riscos Mistos
Incéndios Rurais/Florestais

Tabela 31: Matriz de risco para incéndios rurais/florestais

Probabilidade Grau de Risco Associado

Média-Alta VERSUS Acentuada - ELEVADO

by

Pela analise territorial e atendendo a carta de ocupacdo de solo existente no Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Nisa, verifica-se que o territorio de
Nisa € composto maioritariamente por areas florestais, agricolas e improdutivas, por ordem

de grandeza, sendo muito pouco representativas as restantes classes de ocupacao do solo.

Relativamente a ocupacéo florestal, esta distribui-se um pouco por todas as freguesias,
sendo que a sua maior expressdo ocorre nas zonas Norte, Noroeste, Oeste e Sudoeste do
concelho, ocupando uma area significativa das freguesias de Montalvdo, S. Siméo, S.
Matias e Amieira do Tejo. As formagfes florestais existentes no concelho de Nisa séo,
maioritariamente, constituidas por povoamentos de eucalipto e sobreiro, existindo outras
espécies/formacoes florestais, embora em menor propor¢cédo (em termos de area territorial),
sendo as mesmas importantes na diversidade floristica do Municipio, nomeadamente, as
formagdes florestais de carvalhos, azinheiras, castanheiros mansos, pinheiros bravos entre

outras resinosas.

Uma vez que a maior parte da area florestal do Municipio € ocupada por eucalipto e
sobreiro, importa efectuar algumas consideracfes relativas a sua gestdo, pelo que, as
mesmas deverao ser tidas em conta no que se refere a Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DFCI). Assim, deve ser considerado, no planeamento dessas areas a criacdo de zonas de
descontinuidade, nomeadamente nos eucaliptais. Por outro lado, deve-se proceder & gestao
selectiva de matos, que facilmente se desenvolvem em sob-coberto nos montados de sobro
e das restantes formag0es florestais, de forma a minimizar o risco de incéndio.

Face a ocorréncia deste risco, que territorialmente se manifesta em qualquer espaco,
independentemente da sua ocupacdo de solo (embora, por diversas razfes sejam mais

preocupantes os incéndios em espacos florestais), carecem de igual consideragéo, apesar
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de lhes serem associados menores indices de risco e de perigosidade, os incéndios que se
verificam em espacos ndo florestais, nomeadamente em &reas agricolas (localizadas
primordialmente a Sul do territério, ndo obstante de outros espacos agricolas noutras areas)
e principalmente onde a ocupagdo de solo ndo permita uma descontinuidade de

combustiveis, ou em espagos confinantes com areas florestais ou urbanas.

A variabilidade espacial do risco de incéndio acontece tendo em conta a diferente ocupacao
de solo, no espaco rural, e tendo em consideracdo que de uma forma geral, o risco de
incéndio (ilustracdo 16) corresponde a um potencial de perda, e a Perigosidade (ilustracdo
17) a um potencial para a ocorréncia do fendbmeno danoso (existindo risco sempre que
exista perigosidade, vulnerabilidade e valores associados, pelo que basta ndo ocorrer uma

das componentes para que o risco seja nulo).

Legenda:
Y uree oo conceino oz s

Grau do Riseo de Incéndio

Il WUTO BAXD
. =0
MEDHD
I FOTENCIALMENTE ELEWADO
I FOTENCIALMENTE MUITO ELEVADO

llustracdo 16: Carta de Risco de Incéndio.

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Nisa (fonte cartogréafica)
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Por outro lado, ao analisar-se a variavel da perigosidade, que se divide no tempo e no
espacgo, no tempo por via da probabilidade que € baseada num histérico ou periodo de
retorno, € no espaco por via da susceptibilidade de um territério ao fenédmeno, a qual
engloba variaveis como o declive e a éarea florestal, verifica-se que a probabilidade de
ocorréncia de um incéndio rural/florestal aumenta quanto maior for a susceptibilidade da
ocupacdo de solo que lIhe esta associada (ilustracdo 17). Por sua vez, a variavel dano
potencial representa o produto do seu valor econédmico pela vulnerabilidade que lhe esta

associada.

Legenda:
7 e oo concetno o s

Grau de Perigosidade

Il oo Baxa
—
MEDIA
[ FOTENCIALMENTE ELEVADA
Il FOTENCIALMENTE MUITO ELEVADA

llustracdo 17: Carta de indice de Perigosidade de Incéndio.

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Nisa (fonte cartogréafica)

A prevencdo é determinante em qualquer estratégia de mitigacdo dos riscos de incéndios
rurais/florestais, constituindo-se as cartografias de risco de incéndio e de indice de
perigosidade, como importantes ferramentas para o sucesso das accdes a desenvolver
neste dominio, possuindo ainda importantes valéncias nas operagfes de resposta a uma

emergéncia desta indole.
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A carta de risco de incéndio podera ser usada como suporte a decisdo, orientando assim
accOes de prevencao e combate que visem salvaguardar as areas de risco cujo potencial de

perda (econémico e ndo sO) seja superior.

Ao analisar-se ambas as cartas, verifica-se que uma carta ndo € dissociada da outra, visto
que as zonas de maior risco de incéndio ndo diferem muito das zonas de maior indice de
perigosidade, ocorrendo genericamente, um maior risco de incéndio e maior indice de
perigosidade nas zonas Norte, Noroeste, Oeste e Sudoeste do concelho que ocupam uma
area significativa das freguesias de Montalvao, S. Siméo, S. Matias e Amieira do Tejo (areas
onde com alguma recorréncia podem ocorrer incéndios de gravidade consideravel; em 2003

estes territérios foram gravemente atingidos por incéndios).

A éarea florestal do municipio de Nisa, assume um papel determinante no ordenamento do
territério, no desenvolvimento econémico e na preservagdo ambiental, sendo fundamental
para o futuro da floresta do Municipio, a implementacao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel que permita a valorizacao e proteccdo deste patrimoénio local.

Neste sentido, uma gestéo activa dos espacos florestais e o uso de sistemas de gestdo de
combustivel adequados, permite mitigar o risco de incéndios rurais/florestais, ndo tanto pela
sua eliminacdo, mas mais pela atenuacao dos seus efeitos. Pois, apds a ocorréncia de um
incéndio verifica-se todo um conjunto de efeitos que se manifestam na mancha ardida,
assim como em toda a sua area envolvente, pelo que, torna-se premente equacionar, a
questdo dos incéndios no que diz respeito aos efeitos, entre outros, nos povoamentos

florestais, no solo, no regime hidrico e na dindmica dos ecossistemas.
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Riscos Sociais
Terrorismo (p. ex. ataques, pelo uso de armas convencionais e “ armas” ndo convencionais

ou ciber-ataques em infra-estruturas criticas)

Tabela 32: Matriz de risco para terrorismo

Probabilidade

Grau de Risco Associado

VERSUS
Média-Baixa Reduzida

Dada a imprevisibilidade das ac¢fes de indole terrorista, seja pelos métodos, alvos ou locais
de ocorréncia, este risco é passivel de consideragdo para o territério de Nisa, embora a sua
probabilidade ndo seja consideravel. Em associacdo ao caracter de incerteza destas
accbes, a consideracdo deste risco para o territério deve-se a outros factores,
nomeadamente: a proximidade da fronteira espanhola, portanto o caracter/situacédo de raia;
a localizacdo de infra-estruturas criticas/estratégicas, numa Optica nacional,
designadamente a barragem do Fratel, a sub-estacdo da Falagueira e a sub-estacdo de
Alpalhdo; a existéncia de infra-estruturas criticas/estratégicas, cujos efeitos de ataques
desta indole teriam repercussdes no territdrio de Nisa, como a barragem espanhola de
Cedillo.

Estas infra-estruturas criticas/estratégicas podem constituir alvos importantes na logica do
terrorismo contemporaneo, podendo estes atagues ocorrer com recurso a diversos métodos,
designadamente pelo uso de armas convencionais € “ armas” ndo convencionais ou ciber-
atagues aos respectivos sistemas de gestdo, sendo também diversas as consequéncias
destes eventos. Importa ainda considerar a dependéncia das sociedades, da qual Nisa nao
constitui excepcdo, aos varios sistemas informaticos, induzindo-se uma consideravel

vulnerabilidade a este tipo de fenébmenos terroristas, através de ciber-ataques.
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Panico colectivo em concentracées humanas

Tabela 33: Matriz de risco para pénico colectivo em concentracdes humanas

Probabilidade Grau de Risco Associado

. VERSUS ) =
Baixa Reduzida

O pénico colectivo em concentragbes humanas, independentemente da sua natureza, pode,
por si sO, gerar diferentes ameagas que agravam o efeito de fenébmenos que estdo nas suas
origens (o panico numa multiddo pode ocasionar reacc¢des inesperadas e mesmo violentas),
por exemplo, incéndios, sismos, queda de bancadas, explosdes ou desordens, entre outros.
Assim, muitas vezes ocorrem eventos consideravelmente danosos, exclusivamente, devido
a desordem e panico causados por emergéncia real ou imaginada como tal, assumindo as
suas consequéncias resultados mais negativos do que a prépria emergéncia, que Ihe esteve

na origem, quando ocorre.

Estes fendbmenos podem ocorrer em qualquer local onde sucedam concentra¢cdes humanas,
nomeadamente em espacos de recepc¢do de publico, independentemente da lotagcdo ou do
espago ser maior ou menor, ou de ocorrer em espagos ao ar livre ou em edificios. No
territério de Nisa s&o relevantes concentragdes humanas que ocorrem aquando da
realizacdo de eventos como a Nisartes — Feira Internacional de Artes Tradicionais, festas e
romarias, espectaculos (ao ar livre ou em edificio — p. ex. cine-teatro de Nisa),
estabelecimentos diversos (restauracdo, diversdo, hoteleiros e de lazer), eventos

desportivos, entre outros.

2.2.3. = Sintese

Apo6s ter sido efectuada, de forma individualizada, a caracterizagdo e analise dos riscos
passiveis de ocorréncia em Nisa, faz-se uma sintese dos resultados da avaliacdo de riscos,
ou seja o grau de risco associado a cada fendmeno considerado, bem como dos vectores

que lhe estdo na base, a probabilidade e a gravidade.

Assim, na tabela 34 é estabelecida uma listagem dos Varios riscos, e respectivos elementos

de avaliagdo, segundo a mesma ordenacdo utilizada anteriormente, também como sintese,
54

Camara Municipal de Nisa - Gabinete do PDM. Praga do Municipio - 6050-358 Nisa. Telefone: 245 410000 ameNISQ



|p|c1ru:| director municipal

RELATORIO Il - CARACTERIZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

IX - SECTOR DA PROTECCAO CIVIL

a tabela 35 estabelece um agrupamento dos Varios riscos segundo o respectivo grau de

risco.

Tabela 34: Quadro Sintese: Avaliagdo de Riscos e respectivos elementos de base.

Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC

Probabilidade

Gravidade

Grau de Risco

Associado

Ondas de Calor Média-Alta Acentuada ELEVADO
Vagas de Frio Média-Alta Moderada ELEVADO
Precipitacdo Intensa Média-Alta Reduzida MODERADO
Granizo Média Reduzida MODERADO
Trovoadas Elevada Moderada ELEVADO
Vento Forte (fenbmenos convectivos, ciclones, Média Moderada MODERADO
tornados, outros)

Secas Média-Alta Moderada ELEVADO
grgziraessgv'gg)”da‘?ées s el Média Reduzida | MODERADO
Sismos Baixa Acentuada MODERADO

Radioactividade Natural

Metodologia ndo aplicavel, atendendo as especificidades do
icacdo efectuada anteriormente)

fenémeno (ver justif

Acidentes Geomorfolégicos/Movimentos de

Estruturas

Cheias e Inundac6es por Rotura de

Massa em Vertentes Média Moderada MODERADO
Acidentes Graves de Trafego Média-Alta Acentuada ELEVADO
Acidentes no Tra_msporte Rodoviério de Média-Alta Reduzida MODERADO
Mercadorias Perigosas

Colapso de Obras de Arte e Outras Baixa Acentuada MODERADO

Baixa Acentuada MODERADO
Barragens
Acidentes em Industrias Média Reduzida MODERADO
Acidentes em Instalag()es de Abastecimento Média-Baixa Moderada MODERADO
de Combustiveis
Emergéncias Radiol6gicas Baixa Acentuada MODERADO
Incéndios Urbanos Média-Alta Moderada ELEVADO
Colapso de Estruturas Média Moderada MODERADO
Incéndios Rurais/Florestais Média-Alta Acentuada ELEVADO
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Tabela 35: Quadro Sintese: Riscos segundo o respectivo Grau de Risco Associado.

Fonte: Camara Municipal de Nisa, GPC

Grau de Risco

Associado

Ondas de Calor
Vagas de Frio
Trovoadas
Secas ELEVADO
Acidentes Graves de Trafego

Incéndios Urbanos

O

Incéndios Rurais/Florestais

Precipitacéo Intensa

Granizo

Vento Forte (fenémenos convectivos, ciclones, tornados, outros)
Cheias e Inundac6es (rapidas ou progressivas)

Sismos

Acidentes Geomorfolégicos/Movimentos de Massa em Vertentes
Acidentes no Transporte Rodoviario de Mercadorias Perigosas MODERADO
Colapso de Obras de Arte e Outras Estruturas

Cheias e Inundac¢des por Rotura de Barragens

Acidentes em Industrias

Acidentes em Instalacdes de Abastecimento de Combustiveis

Emergéncias Radioldgicas

Y L | | O R A

Colapso de Estruturas

Metodologia ndo

= Radioactividade Natural aplicavel
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3 Infra-Estruturas Criticas, Equipamentos e Elementos

Territoriais Sensiveis, no ambito da Proteccao Civil

A consideracdo dos demais aspectos relacionados com a Proteccdo Civil, seja enquanto
actividade ou enquanto politica, deve procurar convergéncias/sinergias territoriais
considerando quer a componente espacial do risco, quer os locais. Assim é fundamental
estudar as infra-estruturas ou equipamentos destinados as operacdes de Proteccao Civil,
directamente ou em apoio, ou aqueles que para este dominio sejam considerados

criticos/sensiveis.

A referéncia as infra-estruturas, locais e equipamentos importantes para a Protecgdo Civil
visa focar-se nas estruturas que pela sua importancia numa operacdo de Protecgcdo Civil,
possam ser consideradas vitais para a prevencdo, planeamento, socorro e emergéncia,
sendo estabelecida sob duas perspectivas distintas: a referéncia, numa l6gica de resposta,
aos locais onde os riscos podem ocorrer, permitindo alocar os meios materiais e humanos
em situacdo de emergéncia no intervalo de tempo mais curto possivel; a referéncia, numa
l6gica de prevencdo, aos locais mais sensiveis, de forma a doti-los com os meios de
resposta necessarios a minimizar a probabilidade de ocorréncia e as respectivas

consequéncias.

No ambito territorial deste documento sdo referenciados os seguintes elementos territoriais,
agrupados pelos respectivos dominios, enquanto locais, equipamentos ou infra-estruturas
criticas/sensiveis e importantes nas operagfes de Protecg¢do Civil, nomeadamente como

elementos de apoio.

- ELEMENTOS DE ENQUADRAMENTO

- Perimetros _Urbanos (consideram-se o0s aglomerados urbanos como locais

sensiveis em termos de Proteccdo Civil, ndo s6 pelas infra-estruturas e
equipamentos importantes que neles se localizam, ou pelos elementos expostos -
humanos e materiais - com possibilidade de afectacdo em caso de ocorréncia de um
determinado risco; mas também porque, por si sOs, representam locais que importa
considerar, uma vez que constituem locais sensiveis/criticos, nos quais podem
ocorrer riscos e cujas operacdes de Proteccdo Civil podem ser dificultadas
nomeadamente pela morfologia dos mesmos e caracteristicas dos arruamentos e do
parque edificado, entre outros)
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-> MOBILIDADE - os elementos relacionados com a mobilidade assumem especial
relevancia em operagdes de Protecgéo Civil, nomeadamente as diferentes possibilidades de
mobilidade e as caracteristicas especificas respectivas

> Rede Rodoviéria - o elemento, relativo a mobilidade, mais comum e, porventura,
mais importante em operac¢des desta natureza, designadamente porque facilita a
movimentacao dos meios envolvidos ou mobilizados a partir do exterior do territério:

- Vias Urbanas (principais)

- Caminhos Municipais

- Estradas Municipais

- Estradas Nacionais

- Estradas Regionais

- ltinerérios Principais

- Rede Ferroviaria - apesar do territério ndo ser servido por estacdes ou apeadeiros

de caminho de ferro, nem ser percorrido no seu territério por nenhuma linha da rede
ferroviaria - excepto no seu extremo Sul onde o Ramal de Caceres coincide com o
limite geogréfico entre Nisa e Crato em cerca de 300 metros - dada a sua eventual
importancia para a mobilidade em contextos de Protecgdo Civil devem-se considerar

estas infra-estruturas

- Heliporto - “Heliporto Mario e Maria Manuel Fragoso de Almeida” - para além das

valéncias associadas a mobilidade, nomeadamente pela diversificagdo das vias, €
também considerado pela sua importancia enquanto infra-estrutura de apoio as

operacgdes de Proteccéo Civil

by

- Cais e Ancoradouros - para além das valéncias associadas a mobilidade,

nomeadamente pela diversificacdo das vias, sdo também considerados enquanto

infra-estruturas de eventual apoio as actividades de Proteccéo Civil

- COMUNICACOES

- Antenas de Comunicacdes - de ambitos variados - operadoras de comunicacdes

moéveis, SIRESP, PT, comunicacdes radio e outras

- Fibra Optica - da responsabilidade da Cabovis&o
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- ENERGIA - os elementos referentes a energia eléctrica - média, alta e muito alta tenséo -
nomeadamente os relacionados com o transporte, distribuicdo, transformacéo e producéo,
mas também os relacionados com o transporte de gas natural em gasoduto

> Eléctrica:

- Linhas Eléctricas de Média e Alta Tensao - relacionadas com o transporte e

distribuicdo de energia eléctrica, da responsabilidade da EDP

- Linhas Eléctricas de Muito Alta Tensao - relacionadas com o transporte de

energia eléctrica em muito alta tensdo, da responsabilidade da REN

- Subestacdo de Alpalhdo - transformacdo de energia eléctrica, da

responsabilidade da EDP

- Subestacdo da Falagueira - transformagédo de energia eléctrica em muito

alta tensdo e de muito alta tensdo para alta tensao, da responsabilidade da
REN

- Postos de Transformacéao - considerados como elementos criticos/sensiveis,

em termos de Proteccdo Civil; geralmente localizados junto aos varios
aglomerados urbanos, em cabine ou aéreos, efectuando a transformagéo de
energia de média para baixa tensdo, permitindo a distribuicdo de energia aos

consumidores finais

- Principais Barragens - consideradas como infra-estruturas criticas/sensiveis,

sob dois dominios distintos: enquanto barragens destinadas a producao de
electricidade, porque possuem associadas centrais hidroeléctricas, e
enquanto infra-estruturas que em caso de rotura ou colapso podem acarretar

riscos, atendendo as albufeiras que lhe sdo associadas

> Gas Natural:
- Gasoduto - gasoduto de 1° escaldo com @ <500mm que efectua o

transporte de gas natural, da responsabilidade da REN Gasodutos

- APOIO A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

- Posto de Vigia - incéndios

- Pontos de Agua - para apoio ao combate a incéndios (constantes do PMDFCI)
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> ABASTECIMENTO DE AGUA

- Condutas de transporte de agua em alta - para distribuicdo de 4gua para consumo

publico, da responsabilidade da Aguas do Norte Alentejano - AdNa

- Captacbes - pontos de captacdo de agua para abastecimento publico, em

funcionamento ou cujo funcionamento ocorra em situagcao de recurso

- Reservatérios - depésitos destinados ao armazenamento de &gua para
abastecimento publico, em funcionamento ou cujo funcionamento ocorra em situacao

de recurso

- Estacdes de Tratamento - local onde se produz 4gua potavel a partir de 4gua bruta,

em funcionamento ou cujo funcionamento ocorra em situa¢éo de recurso

- Estacdes Elevatérias - conjunto de equipamentos que elevam a agua até um ponto

a partir do qual possa ser conduzida graviticamente, sendo associados processos
gue permitem a regularizacdo do caudal e da pressdo, em funcionamento ou cujo

funcionamento ocorra em situacéo de recurso

- Condutas Adutoras - asseguram o transporte da agua entre o local de captacéo e a

Estacdo de Tratamento de Agua, e/ou entre esta e a rede de distribuicdo, em

funcionamento ou cujo funcionamento ocorra em situacéo de recurso

- HIDROGRAFIA E MASSAS DE AGUA

- Albufeiras - enquanto elementos sensiveis, no respeitante as massas de agua e

aos elementos naturais nelas presentes

- Rios e Ribeiras - enquanto elementos sensiveis, do ponto de vista ambiental e

ecologico, embora a importancia do ponto de vista hidrografico possa ser muito
reduzida; constituindo zonas de sensibilidade ambiental importa serem consideradas

em operagoes de Proteccéo Civil

- ELEMENTOS PATRIMONIAIS E ZONAS SENSIVEIS

- Patrimoénio - designadamente aquele que seja classificado ou se encontre em vias

de classificagcéo

- Area Arqueoldgica do Conhal
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- Monumento Natural das Portas de R6dao - enquanto zona sensivel do ponto de

vista natural, que importa considerar em operacoes de Proteccao Civil

> Rede Natura 2000 - considerando a sensibilidade ecolégica e ambiental, e numa
Optica de conservacédo da natureza:

- Sitio Lage da Prata

- Sitio S0 Mamede

> INSTALACOES DAS ENTIDADES DIRECTAMENTE INTERVENIENTES EM
OPERACOES DE PROTECCAO CIVIL (considerando a importancia, para o sucesso das
actividades de Proteccdo Civil, dado o seu caracter critico e determinante nestas

actividades)

- Local de Funcionamento do Servico Municipal de Proteccdo Civil e da Comissao

Municipal de Proteccéo Civil de Nisa - enquanto entidades cruciais ha coordenagéo

das operac6es, partiham o mesmo espaco de funcionamento, o qual € localizado
numa edificagcdo, especialmente vocacionada e planeada para o efeito

- Quartel do Corpo de Bombeiros Voluntérios de Nisa - enquanto infra-estrutura de

uma entidade que é Agente de Proteccdo Civil, desempenhando um papel crucial
nas actividades de Proteccdo Civil, nomeadamente ao nivel operacional, uma vez

que se constitui como interveniente directo e de primeira resposta

- Postos da Guarda Nacional Republicana - enquanto infra-estrutura de uma

entidade que é Agente de Proteccao Civil, desempenhando um papel crucial nas
actividades de Proteccao Civil, nomeadamente ao nivel operacional, uma vez que se

constitui como interveniente directo e de primeira resposta

- Equipamentos de Saude - equipamentos essenciais nas actividades de Protec¢éo

Civil; Centro de Saude de Nisa e respectivas Extensfes de Saude

> INSTALACOES DE APOIO AS OPERACOES DE PROTECCAO CIVIL - numa l6gica de

complementaridade

- Salas Polivalentes - assumem funcgéo importante no apoio as operacdes, quer pelas

possibilidades e valéncias associadas as areas cobertas, quer pelas demais infra-

estruturas inerentes/proximas, p. ex. balnearios
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- Equipamentos Desportivos - grandes campos de jogos, vulgos campos de futebol

11, que atendendo as suas caracteristicas para o0 actual propdsito, podem
representar mais-valias adequadas ao apoio as operagbes de Proteccdo Civil,
considerando a sua dimensdo e localizagdo, comparativamente com os demais
equipamentos desportivos, por exemplo os pequenos campos de jogos, vulgos

campos de futebol 5

- Farmécias - capacidade para prestacdo de apoio a actividades de Proteccédo Civil,

nomeadamente em complementaridade

- Postos de Combustivel - considerando a importancia da sustentacdo logistica das

operagOes de Protecgdo Civil, nomeadamente ao nivel da capacidade operacional

das forcas intervenientes, designadamente no respeitante ao combustivel

- Equipamentos Privados de Saude - com dimensdes e valéncias que meregcam

consideracdo, atendendo ao actual proposito de apoio as operacdes de Protecgéo

Civil, nomeadamente em complementaridade

> INSTALACOES CRITICAS E DE APOIO AS OPERACOES DE PROTECCAO CIVIL -
instalacdes que em si mesmo sdo criticas, dada as suas caracteristicas e dominios de
actividade, mas que possuem, simultaneamente, a valéncia de apoio as operacbes de

Proteccgéao Civil

- Orgdos da Administracdo Publica - as mais importantes infra-estruturas/edificios

dos principais 6rgaos da Administracdo Publica, ndo considerados no ambito das
Instalacdes das Entidades Directamente Intervenientes em Operacdes de Proteccao

Civil, ou das Instalacdes de Apoio as Operagfes de Proteccao Civil

- Equipamentos Sociais de Apoio a ldosos - dada a especificidade e dominio de

actividade, quer enquanto infra-estruturas criticas, quer enquanto instalacdes de,

eventual, apoio as actividades de Proteccédo Civil

- Equipamentos Educativos - dada a especificidade e dominio de actividade, quer

enquanto infra-estruturas criticas, quer enquanto instalagées de, eventual, apoio as

actividades de Protecc¢éo Civil; apenas aqueles que se encontrem em funcionamento

- Estabelecimentos Hoteleiros - considerando a sua especificidade e dominio de

actividade, quer enquanto infra-estruturas criticas, quer enquanto instalacdes de,

eventual, apoio as actividades de Protecgéo Civil
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- Termas de Nisa - dadas as suas caracteristicas especificas e dominio de

actividade, representando, concomitantemente, uma infra-estrutura critica pelo
namero de frequentadores do espaco, associado a sua localizagéo isolada em zona
rural, de elevada sensibilidade ambiental, mas também como uma eventual infra-
estrutura de apoio a actividades de Proteccdo Civil, pelas valéncias e espacos que

possui

- OUTROS

- Zona de Actividades Econdmicas de Nisa - enquanto zona de localizacdo de

actividades que possuem determinados riscos associados, embora ndo demasiado

preocupantes

- Limites de Proteccéo & Muralha do Centro Histérico de Nisa - enquanto elemento

patrimonial, mas também porque o nucleo de edificado existente no seu interior deve
ser tido como critico, em termos de riscos e de inducdo de dificuldades em
operacdes de Proteccéo Civil

4 Elementos de Mitigacao relacionados com o

Ordenamento do Territorio

O presente ambito de conteldos visa estabelecer um conjunto de elementos de mitigacéo,
medidas, normas e boas praticas no quadro do Ordenamento do Territério, face a alguns
dos riscos identificados anteriormente, ou seja, elementos que na 6ptica da mitigacdo de
riscos colectivos, segundo uma perspectiva de Proteccdo Civil, devem ser considerados

num quadro alargado de ordenamento territorial do Municipio.

Sao considerados os fendmenos que evidenciaram graus de risco associado mais elevado
e/lou aqueles cuja mitigacdo espacial € mais plausivel, face a expresséo territorial dos
mesmaos, por exemplo em riscos como as secas, as ondas de calor, ou as vagas de frio,
considerando que a sua manifestacdo ocorre em todo o territério, ndo € passivel a

implementacdo de medidas territoriais de mitigacdo localizadas, embora possam ser
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associados factores de mitigacdo relacionados com o Ordenamento do territério, contudo

ndo de uma forma téo directa e casuistica como 0s elementos aqui abordados.

Os elementos de mitigacdo, relacionados com o Ordenamento do Territdrio, visam a
limitacdo pela eliminacdo ou reducdo dos impactos das varias ameacas e seus efeitos, ou
seja, intentam quer na reducao dos efeitos dos fendémenos, quer na convergéncia para uma

menor probabilidade destes ocorrerem.

Importa previamente referir, e como ressalva, que o principal elemento de mitigacao,
transversal a qualquer ameaca, consiste no cumprimento permanente dos demais
elementos regulamentares, normativos ou legislativos, independentemente do risco em

causa e da sua relagéo directa ou indirecta com o fenomeno.

4.1. Cheias e Inundacoes

Devem ser identificadas as zonas sujeitas a cheias e inundacgdes.

Nas zonas sujeitas a cheias e inundagfes deve ser proibida a construgdo ou reconstrugcado
de:
—>edificios ou estruturas com importancia para a Protecgdo Civil, nomeadamente na
gestdo da emergéncia;
—edificios de habitacéo e edificios de grande concentragdo populacional;
industrias;
—>eixos rodoviarios principais;

->outras estruturas que ponham em perigo pessoas, bens e ambiente.

Os leitos de cheia nas areas urbanas devem constituir espacos abertos, vocacionados para

actividades de recreio e lazer, podendo incluir eventualmente estruturas ligeiras de apoio.

Os leitos de cheia fora dos aglomerados urbanos devem ser espacos vocacionados para a

actividade agricola ou florestal.
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4.2. Sismos

As zonas urbanas antigas e/ou degradadas devem ser identificadas e na sua requalificacdo
deve ser tido em conta:
—>planeamento de areas inclusas ou circundantes destinadas a espacos abertos, por
exemplo jardins publicos, que possam ser utilizados como &reas de seguranca para
—>as actividades a desenvolver no apoio a emergéncia e no periodo pés-emergéncia,
planeadas e construidas novas vias com o objectivo de aumentar a seguranca contra

incéndios urbanos, impedindo o seu alastramento, e facilitar o socorro.

Estruturas ou edificios com importancia na gestdo da emergéncia (p. ex. as instalacées de
Agentes de Proteccdo Civil e dos servicos e autoridades de Proteccdo Civil, escolas,
equipamentos de salde, entre outros), devem ser intervencionadas ou reposicionadas, se

necessario, de modo a garantir a sua seguranca estrutural e as capacidades operacionais.

No planeamento de novas &reas urbanas:

-0 desenho da malha urbana deve ser realizado para que em caso de sismo, um
edificio ndo comprometa outro e os quarteirdes devem ser concebidos de modo a
exibir as necessarias distancias de seguranca,

—0s arruamentos devem ter largura suficiente para permitir a rapida intervencao das
viaturas de socorro e de forma a proporcionar caminhos alternativos de circulacdo
em caso de emergéncia;

—>as infra-estruturas devem ser projectadas de acordo com todas as normas de
seguranca e de modo a tentar evitar que o colapso de uma rede de infra-estruturas

comprometa outra.

As novas areas urbanas devem ser planeadas de forma a reduzir a vulnerabilidade dos
edificios face as solicitacfes sismicas e a facilitar a intervencao de socorro em situacao de

emergéncia.

A construgdo de estruturas, nomeadamente de edificios de habitagdo, em zonas
constituidas por solos susceptiveis de amplificar o sinal sismico ou a liquefaccao, deve ser

restringida, ou seguir as metodologias construtivas necessarias para evitar o seu colapso.

—>Deve ser restringida a construcdo de redes subterrdneas de distribuicdo (p. ex. de
gas, electricidade e 4gua) em solos susceptiveis a liquefac¢do ou devem ser utilizados

métodos construtivos de modo a evitar roturas durante a acgao sismica.
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4.3. Radioactividade Natural

Devem ser identificadas as zonas susceptiveis a radioactividade natural. Devem ser
desenvolvidos estudos abrangentes que permitam um maior conhecimento da
vulnerabilidade da populacdo a radioactividade natural, homeadamente quanto a sua
exposicdo ao gas raddo, quer pela via da ingestdo, quer pela via da inalacdo, de forma a
fundamentar as eventuais medidas de prevencdo ao nivel do Ordenamento do Territorio.
Deve ser proibida a construcdo ou reconstrucdo de edificios, caso aplicavel, nas zonas de

maior susceptibilidade a radioactividade natural.

Aquando da construcéo de edificagbes, em areas de risco de elevadas concentragfes de
radao, devem ser adoptadas medidas, que se tenham como adequadas, de minimizacdo da
exposi¢cdo, nomeadamente pelo uso de adequadas técnicas de construcdo dos edificios (p.
ex. a existéncia de uma caixa de ar ventilada situada sob a habitacdo impede que boa parte
do raddo exalado do solo migre para o interior do edificio).

Em edificacBes existentes, localizadas em &rea de risco de elevadas concentracdes de
radao, devem ser incrementadas modificacdes nos edificios que reduzam o fluxo de radao
do substrato para o interior; considerando-se que o0s custos destas medidas sdo superiores

aos implicados na resolucdo do problema em habitagdes a construir.

4.4. Acidentes Geomorfolégicos/Movimentos de Vertente

Devem ser identificadas as zonas susceptiveis a ocorréncia de movimentos de vertente.
Sempre que se projectem ou se construam novas estruturas em zonas susceptiveis a

movimentos de vertentes, deve-se proceder a estabilizacao dos respectivos taludes.

Estruturas ou edificios com importancia para a Proteccdo Civil, nomeadamente na gestao da
emergéncia, devem ser construidos em zonas ndo susceptiveis a movimentos de vertente,
engquanto que as areas susceptiveis a movimentos de vertentes onde ja existam estruturas

devem ser intervencionadas de modo a estabilizar os respectivos taludes.

66

Camara Municipal de Nisa - Gabinete do PDM. Praga do Municipio - 6050-358 Nisa. Telefone: 245 410000 NISa_-




RELATORIO Il - CARACTER|ZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL
Pdm IX - SECTOR DA PROTECCAO CIVIL
plano director municipal

Devem também ser intervencionadas, as vertentes instaveis que possam impossibilitar o
acesso a aglomerados populacionais, ou que induzam importantes constrangimentos na

movimentacao das forgas operacionais, na realizacao de operacdes de Proteccao Civil.

4.5. Acidentes Graves de Trafego (Rodoviario)

Atendendo a georreferenciagdo dos locais de maior ocorréncia de acidentes rodoviarios,
bem como aos factores que lhes estdo na origem, devem ser definidas estratégias de
intervencdo que visem o0 aumento dos indices de seguranca rodoviaria, por exemplo
enquadradas nos seguintes aspectos/medidas:
- instalagdo de sistemas de controlo de velocidade associados a sinalizagéo
luminosa de regulagéo do transito;
- na construgdo e manutencdo das vias devem implementar-se medidas
relacionadas com o incremento de factores conducentes ao aumento da seguranca
rodoviaria e, por ineréncia, de diminuigcdo dos factores de risco (p. ex. correc¢ao de
tracados, correccdo geométrica em intersecgdes, correccdo da inclinagdo das

rasantes, construcdo de tracados alternativos, entre outros).

Nos arruamentos urbanos devem ser equacionadas e, se aplicavel, implementadas medidas
gue induzam um aumento da segurancga rodoviaria, por exemplo:
- incremento da eficicia da sinalizacao vertical, sinalizagdo luminosa automatica, ou
marcas rodoviérias;
- iluminacao de interseccdes e passagens de pedes;
-> barreiras metalicas protectoras para pedes em vias urbanas de maior trafego e/ou
junto aos estabelecimentos escolares;
- instalagdo de sistemas de controlo de velocidade associados a sinalizagéo
luminosa de regulacéo do transito;
- adoptar solucdes construtivas que visem a reducdo da velocidade do trafego,
especialmente na entrada das localidades ou junto de certas zonas criticas (p. ex.

acessos a escolas), como lombas, rotundas, entre outras.
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A construgéo de rotundas e 0 seu arranjo paisagistico nao deverao:
-> implicar uma reducéo da visibilidade no local;
-> ser ponto de atraccdo para pedes ou condutores (p. ex. como local de diversdo ou
de estacionamento);
- ser origem de outros riscos (p. ex. atropelamento, queda de arvores, colapso de

estruturas).

As medidas a implementar devem ser fundamentadas por estudos de ordenamento de

transito e seguranca rodoviaria e/ou auditorias de sinalizacao.

Carecem de especial consideracao os locais passiveis de ocorréncia de “choques em
cadeia”, nomeadamente na correcgcdo dos aspectos que lhe estdo na génese (p. ex.
aquaplaning, ma qualidade de construcdo ou de manutengéo das vias, trafego excessivo e
situagbes de paragem brusca de transito, entre outros), bem como dos trocos de estradas

designados como “pontos negros”, atendendo aos critérios de definicdo regulamentados.

4.6. Acidentes no Transporte de Matérias Perigosas (rodoviario e

em infra-estruturas dedicadas — gasoduto)

Devem ser identificadas as vias mais utilizadas no transporte de matérias perigosas.

Restringir, sempre que possivel, o atravessamento de zonas urbanas ou de grande valor
ambiental por veiculos de transporte de matérias perigosas. Devem manter-se faixas de
seguranca ao longo das vias destinadas ao atravessamento de matérias perigosas
restringindo a sua densidade populacional, ou serem estabelecidos corredores preferenciais
destinados a circulagdo de matérias perigosas, de modo a aumentar a seguranca de

pessoas, bens e ambiente.

Estabelecer restricbes especiais a circulacdo de veiculos de transporte de mercadorias

perigosas, com caracter temporario ou permanente, através de sinalizacdo adequada.
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Devem ser identificadas as infra-estruturas relacionadas com o transporte de produtos
perigosos e respectivo regime de serviddes aplicavel a estas infra-estruturas, e garantir o
cumprimento do regime de serviddes aplicavel as infra-estruturas de transporte de produtos
perigosos.

4.7. Cheias e Inundacdes por Rotura de Barragens

Restringir ou proibir novas constru¢cdes nas areas susceptiveis a accdo de ondas de
inundagdo provenientes da rotura total ou parcial de barragens, nomeadamente de
estruturas e edificios importantes para a Proteccdo Civil, designadamente na gestao da

emergéncia.

Aquando de constru¢des, nomeadamente de edificios de habitacdo, comércio e servigos,
deve garantir-se na fase de licenciamento que estes possuem uma cota de soleira superior

a altura da onda de inundacéo proveniente da rotura total ou parcial de barragens.

Devem deslocar-se para locais seguros, caso aplicavel, os edificios com importancia na
gestdo da emergéncia que sejam passiveis de afectacdo pela rotura total ou parcial de

barragens.

4.8. Acidentes em Industrias

Assegurar que a prevencdo de acidentes e a limitacdo das respectivas consequéncias séo
acauteladas no planeamento e gestdo da utlizagdo do territério, bem como no
desenvolvimento de outras politicas com incidéncia territorial, nomeadamente aquando da

implantacdo de novos estabelecimentos.

Devem ser consideradas as regras de seguranca relativas as unidades industriais,
nomeadamente as distancias de seguranca as zonas circundantes e demais elementos

nelas localizados e a zonas ambientalmente sensiveis.
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As zonas destinadas a localizagcdo de novas unidades industriais perigosas, classificadas de
acordo com a legislagédo em vigor (Decreto-Lei n® 254/2007, 12 de Julho, que estabelece o
regime de prevencado de acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitagédo
das suas consequéncias para o homem e ambiente), e demais sistemas de transporte de

produtos perigosos devem ser identificadas.

4.9. Incéndios Urbanos

Devem ser permanentemente cumpridas as normas e regulamentos relativos a seguranca
contra incéndios em edificios, conforme os ambitos de aplicacdo relativos a especificidade

dos espacos e edificios em causa.

Devem merecer especial consideracdo, em matéria de prevencdo no ambito do
Ordenamento do Territério, os centros urbanos antigos, devido aos seguintes factores e
carecendo das respectivas medidas de requalifica¢ao:
—risco agravado de propagacdo de incéndio, nomeadamente pelas envolventes
exteriores dos edificios (coberturas e paredes exteriores), face as caracteristicas
construtivas, e pela prépria morfologia urbana - carecendo, portanto, da reposicao
da adequada compartimentacdo ao fogo;
—>deficiente acessibilidade dos meios de socorro, face as caracteristicas dos
arruamentos e as eventuais auséncias de restricbes de estacionamento >
importando eliminar barreiras, condicionar o estacionamento, rever e definir tragados,
melhorar condi¢cbes de aderéncia dos veiculos, definir e salvaguardar locais de
operacdo e estacionamento de veiculos para combate ou apoio ao combate a
incéndios, definir itinerarios de circulagdo dos veiculos de socorro, entre outras
medidas;
—>insuficiéncias no abastecimento de agua para os veiculos de combate a incéndios,
ou nas redes de hidrantes exteriores—> substituir progressivamente as bocas de
incéndio por marcos de agua;
—>envelhecimento da populacdo residente - implementacdo de medidas que
contrariem o despovoamento e envelhecimento da populacao residente;

entre outros factores.
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Na requalificacdo ou construcdo de novas areas urbanas, em fase de projecto ou
licenciamento, e para além das medidas normativas relacionadas com os projectos dos
proprios edificios, deve-se considerar o definido nos regulamentos aplicaveis, conforme os
edificios que se localizem ou venham a localizar, nomeadamente no referente aos aspectos
gque mais se relacionem com o ambito do Ordenamento do Territério, designadamente no
respeitante:
- a acessibilidade dos meios de socorro (p. ex. larguras e alturas Uteis das vias,
raios de curvatura minimos, inclinagdes maximas, capacidades para suportar 0 peso
dos veiculos, distAncias maximas a percorrer em marcha atrds nas vias em impasse,
disponibilidades para estacionamento, manobra e operagéo de veiculos de socorro,
junto a entrada de edificios, segundo distancias maximas definidas);
- a acessibilidade as fachadas dos edificios, quer através da sinalizacdo dos pontos
de penetracdo ao edificio, ou pela acessibilidade permitida pela prépria fachada;
- arede de hidrantes, uma vez que o fornecimento de agua para abastecimento dos
veiculos de combate a incéndios deve ser assegurado por hidrantes exteriores,
alimentados pela rede de distribuicdo publica ou, excepcionalmente, na falta de
condicbes daquela por rede privada dos edificios, devendo atender-se aos demais
aspectos regulamentares definidos (p. ex. cobertura através da adequada
distribuicdo de hidrantes exteriores; distancias maximas entre hidrantes; condi¢gdes
de caudal, diametro e pressdo das saidas; tipo de ligacdo das saidas, quer das
bocas de incéndio, quer dos marcos de incéndio, e respectivos diametros nominais
das juncbes; numero e especificidades das saidas dos marcos de incéndio,
nomeadamente didmetros nominais das jungfes e tipos de ligacdo; colocacdo de
hidrantes junto a pontos de penetracdo nos edificios; preferéncia & colocagédo de
marcos de incéndio relativamente a bocas de incéndio, através de uma progressiva

substituicdo; entre outros)

Em espacgos definidos para usos itinerantes ou provisorios e recintos ao ar livre, deve
observar-se o definido relativamente a acessibilidade dos meios de socorro (p. ex. a
existéncia no minimo de duas vias de acesso, tdo afastadas quanto possivel, e com larguras
e alturas Uteis regulamentares; nestas vias deve ser previsto um corredor para operacdes, 0
qual deve ser mantido permanentemente livre e deve possuir as caracteristicas
regulamentares, em termos de largura, altura e comprimento), bem como a disponibilidade e

localizagdo de hidrantes.
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4.10. Colapso de Estruturas (Edificios)

As zonas urbanas degradadas nas quais o edificado possua risco consideravel de colapso
devem ser definidas como zonas de recuperacdo, em sede de Planos Municipais de

Ordenamento do Territorio, podendo ser classificadas como zonas urbanas sensiveis.

As zonas urbanas com risco de colapso de edificios devem ser alvo de medidas de
intervengdo que visem a recuperacédo (p. ex. consolidacdo das estruturas), ou renovacdo do

edificado.

4.11. Incéndios Florestais

Assegurar permanente cumprimento ao estabelecido no Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios (Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-
Lei n°® 17/2009, de 14 de Janeiro).

A classificacdo e qualificacdo do solo devem reflectir, caso aplicavel, os elementos

constantes no Plano Municipal de Defesa da Floresta, nomeadamente:
- as zonas criticas (manchas florestais onde se reconhece ser prioritaria a
aplicacdo de medidas mais rigorosas de defesa da floresta contra incéndios face ao
risco de incéndio que apresentam e em funcéo do seu valor patrimonial, social ou
ecolbgico sdo designadas por zonas criticas, sendo estas identificadas, demarcadas
e alvo de planeamento préprio nos planos regionais de ordenamento florestal)
definidas na legislagdo em vigor (as zonas criticas sédo definidas por portaria conjunta
dos Ministros da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ambiente,
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional);
- a definicdo das redes primarias de faixas de gestdo de combustivel (rede que visa
0 estabelecimento, em locais estratégicos, de condi¢des favoraveis ao combate a
grandes incéndios florestais; possuem uma largura ndo inferior a 125 m e definem
compartimentos que, preferencialmente, devem possuir entre 500 ha e 10 000 ha;
sdo definidas pelo Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios e
obrigatoriamente integradas no planeamento municipal e local de defesa da floresta
contra incéndios);

-> a cartografia de risco de incéndio.
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A construcdo de edificagbes para habitacdo, comércio, servicos e industria fora das areas
edificadas consolidadas € proibida nos terrenos classificados no Plano Municipal de Defesa
da Floresta com risco de incéndio de classes alta ou muito alta, sem prejuizo das infra-

estruturas da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

As novas edificacdes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas consolidadas
tém de salvaguardar, na sua implantacéo no terreno, as regras definidas no Plano Municipal
de Defesa da Floresta (designadamente a garantia de distancia a estrema da propriedade
de uma faixa de proteccdo nunca inferior a 50 metros e a adopc¢do de medidas especiais
relativas a resisténcia do edificio & passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de

ignicdo de incéndios no edificio e respectivos acessos).

As zonas de risco de incéndio elevado ou muito elevado devem ser identificadas como

condicionantes.

Devem ser definidas faixas de seguranca em redor dos aglomerados populacionais,
inseridos ou confinantes com espacos florestais (previamente definidos no Plano Municipal
de Defesa da Floresta), de modo a garantir a seguranca das areas urbanas. Estas faixas de
descontinuidade da carga combustivel devem ser identificadas no Plano Municipal de
Defesa da Floresta e vertidas para os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio,
possuindo uma largura minima de 100 metros (traduzem-se nomeadamente no corte e
remocado de biomassa vegetal, de acordo com o definido no anexo da legislacéo especifica
sobre a matéria — Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n°
17/2009, de 14 de Janeiro).

Estruturas tais como rodovias, ferrovias, linhas de transporte de energia eléctrica, gasodutos
e oleodutos, devem ser identificadas nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério,
devendo a volta destas serem estabelecidas faixas de descontinuidade de carga
combustivel, nomeadamente através do corte e remog&o de biomassa vegetal numa largura
minima de 10 metros, desde que inseridas em espacos florestais (identificados no Plano

Municipal de Defesa da Floresta).
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O planeamento e licenciamento de novas zonas urbanas, parques eolicos e parques
industriais necessitam de contemplar, em projecto e em Plano Municipal de Ordenamento
do Territério, zonas de descontinuidade de carga combustivel ao longo do seu perimetro

numa largura minima de 100 metros.

A localizacdo das linhas de transporte de energia e dos parques eoélicos devem assentar em
critérios de localizacdo que ndo comprometam a operacionalidade dos meios aéreos

destinados ao combate dos incéndios florestais.

Devem ser identificadas temporalmente e geograficamente na planta de condicionantes, as
areas percorridas por incéndios florestais, isto porque nos terrenos com povoamentos
florestais percorridos por incéndios, néo incluidos em espacos classificados em Planos
Municipais de Ordenamento do Territério como urbanos, urbanizaveis ou industriais, ficam
proibidas, pelo prazo de 10 anos a realizacdo de obras de construcdo de quaisquer
edificacdes, e o estabelecimento de quaisquer novas actividades agricolas, industriais,
turisticas ou outras que possam ter um impacte ambiental negativo. Acresce ainda que,
nestes terrenos, durante o prazo de 10 anos a contar da data de ocorréncia do incéndio, ndo
poderdo ser revistas ou alteradas as disposi¢cdes dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio ou elaborar-se novos instrumentos de planeamento territorial, por forma a permitir-

se a sua ocupacao urbanistica.

A cartografia da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio,
constante no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, deve ser delimitada e

regulamentada nos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio.

A implementacdo de novas estruturas (como hospitais, escolas, parques de campismo,
zonas industriais, industrias perigosas classificadas pela legislagdo enquanto tal, aterros
sanitérios, edificios de grande concentracdo populacional, ou edificios com importancia na
gestdo da emergéncia), devem obedecer ao definido no Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, nomeadamente no respeitante as zonas de descontinuidade de

carga combustivel, nas larguras definidas, conforme a especificidade das estruturas.

74

Céamara Municipal de Nisa - Gabinete do PDM. Praga do Municipio - 6050-358 Nisa. Telefone: 245 410000 ;i]%d/
p v





